ZARZADZENIE NR 0050.84.2018
wOJTA GMINY PLOSNICA
2 dnia 07 wrzeénia 2018 roku

w sprawie opracowania materialéw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej
Gminy Ploénica na 2019 rok i projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata

2019-2029.

Na podstawie art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm. ), art. 30 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 094 ze zm.) oraz Uchwaly
Nr XXXII/182/33/2010 Rady Gminy Plosnica z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Wéjt Gminy zarzqdza co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sic wytyczne do sporzadzenia projektu uchwatly budzetowej Gminy
Plosnica na 2019 rok zgodnie z zatqcznikiem Nr 1.

§ 2. Okresla sie zalozenia do przygotowania projektu wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Plosnica na lata 2019 - 2029 zgodnie z zalqcznikiem Nr 2.

§ 3. Ustalenia zawarte w zalacznikach do niniejszego zarzadzenia maja zastosowanie do
projektowania planow finansowych jednostek budzetowych i instytucji kultury.

§ 4. Zalozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu moga by¢ modyfikowane
i uzupelniane w zakresie i formie okreslonej przez Wojta.

§ 5. Zobowiazuje¢ kierownikow referatow Urzedu Gminy Plosnica, dyrektorow jednostek
organizacyjnych finansowanych z budzetu, samodzielnych pracownikow samorzadowych
do opracowania materialow planistycznych do projektu uchwaly budzetowej Gminy
Ploénica na 2019 rok oraz umozliwiajacych opracowanie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2019 — 2029.

§ 6. Nadzor nad caloksztaltem prac zwiazanych z przygotowaniem projektu uchwaly
budzetowej Gminy Ploénica na 2019 rok i projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2019 — 2029 sprawuje Skarbnik Gminy.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 0050.84.2018
Wéjta Gminy Plosnica

z dnia 07.09.2018 1.

Wytyczne do sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej Gminy Plosnica
na 2019 rok.

I. Zasady konstrukcji projektu uchwaty budzetowej Gminy Plo$nica na 2019 rok:

1. Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok nalezy
opracowaé w oparciu o:

a) zasady ustalone w Uchwale Nr XXXII/182/33/2010 Rady Gminy Plosnica z dnia
27 lipca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

b) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm.),

c) ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530),

d) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),

e) obowiazujace uchwaty Rady Gminy Plosnica oraz zarzadzenia Wojta majace wplyw na
budzet i WPF,

f) zobowigzania z lat ubieglych podjete na lata nastepne,

g) warunki porozumien i umow zawartych przez Gmine Plosnica z innymi podmiotami,

h) przewidywane wykonanie dochodéw i wydatkéw do korica 2018 roku,

i) inne przepisy i stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli maja one zwiazek
z projektowanymi wielkosciami budzetowymi.

2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktére nalezy uwzglednié przy opracowaniu
wielkosci budzetowych na 2019 rok:

a) PKB w ujeciu realnym — wzrost o 3,8 %,

b) §rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpeyjnych ogoétem o 2,3 %,

c) wysoko$é minimalnego wynagrodzenia za prace — 2 250,00 zi.

3. Projekty planéw finansowych powinny zawiera¢ nazwe zadania, okres realizacji, opis
zadania oraz przewidywany koszt realizacji zadania wraz z kalkulacja.

II. Terminy poszczegdlnych prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Ploénica na rok 2019:

1. Termin sktadania wnioskéw przez radnych, komisje Rady Gminy, jednostki
pomocnicze, mieszkaficow, organizacje pozarzadowe i inne podmioty w sprawie
wprowadzenia do budzetu zadan wtasnych gminy — do 30 wrzesnia 2018 r.

2. Termin skladania wnioskéw do projektu uchwaly budzetowej wraz z opracowanym
projektem planu finansowego przez samorzadowe instytucje kultury - do
15 pazdziernika 2018 r.

3. Termin skladania wstepnych projektéw finansowych dochodéw i wydatkéw budzetu
gminy w szczegblowosci: dzial, rozdziat, paragraf przez dyrektorow /kierownikoéw
jednostek organizacyjnych gminy — do 15 pazdziernika 2018 r.

4. Termin sktadania zbiorczych projektow planéw finansowych dochodéw i wydatkow
budzetu gminy przez kierownikéw referatéw organizacyjnych Urzedu Gminy Ploénica
w szczegblowosci: dziat, rozdziat, paragraf — do 15 pazdziernika 2018 r.

5. Termin okreslenia przez Wojta zadan gminy realizowanych wspdlnie z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, zadan przejetych przez gming do realizacji
w drodze umowy lub porozumienia, a takze zakres pomocy rzeczowej lub finansowej dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego — do 10 pazdziernika 2018 r.




6. Termin opracowania i przedlozenia Wojtowi Gminy przez Skarbnika Gminy zbiorczego
zestawienia dochodow i wydatkéw wedlug zlozonych planéw — do dnia 10 listopada
2018r.

III. Zasady planowania dochodéw budzetu na 2019 rok.

Przy ustalaniu dochodow budzetu na 2019 rok nalezy uwzgledni¢:

1. Zasade¢ optymalizacji dochodéw tj. wykorzystania wszystkich mozliwych zréodet
dochodéw niezbednych do finansowania swej dzialalnosci, zwiekszenia S$ciggalnosci
naleznosci budzetowych, prowadzenia racjonalnej gospodarki w zakresie gromadzenia
dochodéw ze sprzedazy majatku, rzeczy, praw oraz swiadczonych ustug,

2. Szacujac dochody z tytulu podatkéw nalezy uwzgledni¢ w szczegélnosci poziom
realizacji tych dochodéw w latach ubieglych, przewidywane zmiany wysokosci stawek
podatkowych, podstawy opodatkowania, skutki planowanych ulg i zwolnieri wynikajace
z ustaw oraz uchwat Rady Gminy oraz innych porozumien majacych wplyw na wielko§¢
dochodow,

3. Szacujac dochody z tytulu réznych oplat nalezy je oszacowaé na poziomie
przewidywanego wykonania roku 2018, uwzgledniajac lata ubiegle i odpowiednie
przepisy prawa, np.: ustawy, rozporzadzenia, uchwaly, zarzadzenia, decyzje, umowy,
porozumienia,

4. Kwoty udzialéow w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz inne dochody
pobierane przez urzedy skarbowe ustala sie na poziomie przewidywanego wykonania
2018 roku uwzglednieniem lat ubieglych i szacowanych wartosci wskaznikéw mikro
1 makroekonomicznych,

5. Kwoty subwencji ogélnej oraz udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych -
ustalane zgodnie z informacja Ministra Finanséw,

6. Dochody z majatku gminy szacuje sie na podstawie mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2019 roku, przedstawiajac szczegdlowy wykaz (wycena,
szacunkowa warto§¢ mozliwa do uzyskania), zawartych umoéw najmu i dzierzawy,
planowanych uméw do zawarcia oraz planowanych przeksztalcen prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci,

7. Kwoty dotacji celowych - ustalane zgodnie z informacja Wojewody Warminsko -
Mazurskiego oraz Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego,

8. Srodki bezzwrotne, w tym zaliczki i refundacje ze §rodkéw Unii Europejskiej nalezy
ustali¢ z uwzglednieniem zawartych uméw i porozumien, planowanych terminéw
sktadania wnioskéw o ptatnosé, czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez Instytucje
Zarzadzajaca i przewidywanym terminem ich otrzymania.

IV. Zasady planowania wydatkéw budzetu na 2019 rok.

Przy ustalaniu wydatkow budzetu na 2019 rok nalezy uwzglednic:

1. Zasade racjonalizacji wydatkow tj. planowanie wydatkéw w sposdb oszczedny

i celowy, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

finansowanie w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, ktérych realizacja wynika

z obowiazujacych przepisow prawa oraz zadan kontynuowanych, bedacych w fazie

realizacji, podejmowania dzialan w celu wykonywania zadan przy wspotudziale

i finansowaniu ich przez inne podmioty zewnetrzne,

2. Przewidywane wykonanie za rok 2018 w momencie sporzadzania projektu jest baza

wyjsciowg do sporzadzenia planu na rok 2019,

3. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen:

1) Wysoko§¢ sSrodkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw pedagogicznych

projektuje sie¢ w oparciu o:

a) dla okresu od stycznia do sierpnia 2019 roku - na podstawie zatwierdzonych

arkuszy organizacji i podjetych do dnia zlozenia materialéw planistycznych
rozstrzygnieé¢ dotyczacych organizacji roku szkolnego 2018/2019,




b) dla okresu wrzesien - grudzien 2019 roku - przewidziana przez dyrektora
organizacje jednostki w roku szkolnym 2019/2020,

¢) w planie wydatkéw nalezy uja¢ rowniez $rodki na nagrody jubileuszowe oraz
odprawy dla nauczycieli w zwiazku z przejsciem na emeryture lub rente oraz
srodki na odprawy dla nauczycieli w zwiazku z art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela,

d) wynagrodzenia dla pracownikéw pedagogicznych nalezy zaplanowac zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

2) Wynagrodzenia pracownikéw niepedagogicznych w o$wiatowych jednostkach
organizacyjnych Gminy wysokos¢ srodkéw na wynagrodzenia pracownikow
niepedagogicznych projektuje sie¢ w oparciu o:

a) liczbe etatow wynikajaca z zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych i podjetych do
dnia ztozenia materialéw planistycznych rozstrzygnie¢ dotyczacych organizacji
pracy w 2019 roku,

a) w planie wydatkéw nalezy uja¢ réowniez srodki na nagrody jubileuszowe oraz na
odprawy dla pracownikéw niepedagogicznych w zwiazku z przejSciem na
emeryture lub rente,

b) prognozowany wzrost wynagrodzei przyjmuje si¢ na poziomie 2,3%,

c) fundusz nagréd planowaé w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych
ogotem (dotyczy pracownikéw niepedagogicznych).

3) Wynagrodzenia osobowe pracownikéw w pozostalych jednostkach organizacyjnych
gminy, w tym Urzedzie Gminy:

a) przyjmuje sie liczbe etatéow zatwierdzona na dzien 30 wrzesnia 2018 roku
i prognoze na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz planowane dodatkowe etaty,
ktérych powstanie wynika ze zmian organizacyjnych w roku 2019,

b) w planie wydatkéw nalezy uja¢ rowniez srodki na nagrody jubileuszowe oraz na
odprawy dla pracownikow w zwiazku z przejsciem na emeryture lub rente,

c) prognozowany wzrost wynagrodzei przyjmuje si¢ na poziomie 2,3%,

d) fundusz nagréd planowaé w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych
ogblem.

4. Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosci 8,5 %
sumy wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (t.j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 2217),

5. Sktadki na ubezpieczenie spoleczne planuje sie w wysokosci okreslonej w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (t,j. Dz. U. z 2017
r. poz. 1778 ze zm.),

6. Sktadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

7. Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych planuje si¢ zgodnie z ustawa
z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t,j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1316); w odniesieniu do placéwek oswiatowych odpis na fundusz
$wiadczenn socjalnych od nauczycieli planuje sie zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 roku, poz.967),

8. Przy planowaniu dotacji na zadania gminy realizowane przez organizacje pozarzadowe
nalezy okresli¢ nazwe zadania, a wysokos¢ Srodkow ustala sie na poziomie wykonania
roku 2018 z uwzglednieniem nowych zadan,

9. Biezace wydatki dotyczace zakupéw rzeczowych i ustlug planuje sie na podstawie
przewidywanego wykonania do konca 2018 roku, pomniejszonego o jednorazowe wydatki
wystepujace w roku biezacym, ze wskazaniem nowych jednorazowych wydatkéw; przy
planowaniu wydatkéow na biezace funkcjonowanie, ktérych koszt nie jest znany lub nie
okresla tego umowa (np. energia elektryczna, ogrzewanie) powieksza sie plan o wskaznik
wzrostu cen towaréw i uslug konsumpcyjnych wynikajacy 2z  prognozy
makroekonomicznej przyjetej do planowania budzetu panstwa,




10. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, jak réwniez na zadania realizowane na podstawie porozumien
zostana ostatecznie ujete w budzecie na poziomie przyznanych kwot dotacji celowych
z budzetu panstwa,

11. Przy planowaniu wydatkow na niezbedne remonty w 2019 roku (nie dotyczy
biezacych napraw i konserwacji), nalezy przedlozyé zakres prac i przyblizona wartosc
wynikajaca z szacunkowego kosztorysu wraz 2z uzasadnieniem merytorycznym
koniecznosci przeprowadzenia,

12. Przy planowaniu wydatkow inwestycyjnych nalezy wzia¢ pod uwage, iz priorytetem
sa zadania dofinansowane ze Zrodel zewnetrznych; w roku 2019 podtrzymywane sa
zadania z lat ubieglych, kontynuowane i ujete w wieloletniej prognozie finansowej,

13. Przy planowaniu wydatkéw na programy i projekty realizowane ze sSrodkow
pochodzacych z funduszy unijnych i innych bezzwrotnych s$rodkow zagranicznych,
nalezy okresli¢c program, priorytet lub os, dziatanie, nazwe projektu z wyszczegélnieniem
wydatkéw na poszczegolne lata i zrodia finansowania,

14. Do projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok maja zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2017 roku zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1421 ze zm.).

15. Materialy planistyczne nalezy bezwzglednie opracowaé zgodnie z zalozeniami,
o ktérych mowa w niniejszym zarzadzeniu, odrebnie dla kazdego dzialu, rozdziatu
i paragrafu klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow.

16. Jednostki organizacyjne realizujace zadania wiasne gminy, ktorych obowiazek
dofinansowania érodkami z dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z ustaw
szczegdtowych, ujmuja w materialach planistycznych odrebnie wydatki finansowane ze
srodkéw wiasnych i odrebnie wydatki finansowe z dotacji celowych. Podziatu wydatkow
na srodla finansowania nalezy dokonaé przy wykorzystaniu wiedzy o spodziewanych
kwotach dotacji, np. na podstawie obowiazujacych standardéw kalkulacji tych kwot,
sprawozdan lub wnioskéw ztozonych do wilasciwych dysponentéw czesci budzetu
panstwa.

17. Materiatly planistyczne beda podlegaly uaktualnieniu po otrzymaniu informacji
o projektowanych kwotach dotacji celowych z budzetu panstwa na 2019 rok.




Nr 2

do Zarzadzenia Nr 0050.84.2018
Wojta Gminy Ptosnica

z dnia 07 wrzesnia 2018 r.

Zalozenia do przygotowania projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ploénica na lata 2019- 2029.

1. Podstawe do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej stanowia zweryfikowane
dane budzetowe, bedace wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu za
ostatnie dwa lata i planu dochodéw i wydatkéw, wedtug stanu na 30 wrzesnia 20 18 r.

2. Wieloletnia prognoza finansowa powinna uwzglednia¢ przede wszystkim planowane do
realizacji przedsiewziecia biezace i inwestycyjne, przewidziane do realizacji w okreslonym
czasie, zamierzenia wynikajace z obowiazujacych przepiséw, uwarunkowan prawnych,
zakresu zadan oraz potrzeb rozwoju Gminy Plosnica.

3. Opracowujac wieloletnig prognoze finansowa nalezy okresli¢ rodzaje zrodet i wielkosci
srodkow finansowych do pozyskania na finansowanie przedsiewzieC.

4. Sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej odbywac sie¢ bedzie poprzez:

1) zebranie wiedzy o faktach:

a) zawarte umowy kredytowe, emisji obligacji komunalnych wraz z harmonogramem
splat, wykupu,

b) udzielone gwarancje i poreczenia,

c) realizowane przedsiewziecia, programy, projekty, zadania,

d) inne umowy przekraczajace rok budzetowy,

2) zebranie danych historycznych niezbednych do prognozowania dochodow i wydatkow,
3) zebranie danych o zamierzeniach i planowanych przedsiewzigciach,

4) opracowanie prognozy dochodéw i wydatkow,

5) ujecie realizowanych przedsiewzie¢ biezacych i majatkowych,

6) symulacja poziomu splaty zaciagnietego zadluzenia i planowanego do zaciagniecia
w zwiazku z realizowanymi przedsiewzieciami,

7) zbilansowanie wieloletniej prognozy finansowe;j.

5. Kierownicy referatéow oraz inni pracownicy Urzedu Gminy przygotowuja materialy
planistyczne umozliwiajace opracowanie WPF, tj. w szczegélnosci przedstawiaja wykaz
realizowanych i planowanych wieloletnich przedsiewzie¢ zgodnie z art. 226 ust. 3 1 4
ustawy o finansach publicznych.

6. Przedsiewziecie powinno uwzglednia¢ zar6wno wydatki biezace jak i majatkowe na
okres, na jaki zostalo zaplanowane do realizacji.

7. Prognoza dochodéw biezacych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne,
w tym inflacje, zawarte umowy.

8. Prognoza dochodéw majatkowych powinna wynika¢ z przewidywanej wielkosci
sprzedazy majatku, srodkéw pozyskanych z Unii Europejskiej na realizacje inwestycji
oraz z pozostatych zrodet.

9. W planie wydatkéw biezacych nalezy uwzgledni¢ planowane i zawarte umowy,
wielkosci planowanych dotagji.

10. Plan wydatkéw majatkowych powinien wynika¢ bezposrednio z mozliwosci
inwestycyjnych gminy.

11. Kierownicy referatéw oraz inni pracownicy Urzedu Gminy oraz Dyrektorzy jednostek
organizacyjnych gminy sktadaja materialy planistyczne umozliwiajace opracowanie WPF
w terminie do 15 pazdziernika 2018 r.




