Wajt Gminy Plo$nica
ul. Dworcowa 52
13-206 Plosnica

Plosnica, dnia 06.02.2018 1.
RFP.310.1.2017.EK

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Plosnica dzialajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) w zwiazku

z wnioskiem z dnia 21 grudnia 2016 roku

(wptyw do Urzedu Gminy w Plosnicy dnia 27 grudnia 2016 roku) reprezentowanej przez

0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisow

prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych,
tj. sposobu ustalenia podstawy opodatkowania budowli.

Na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r, poz. 201 ze zm.), Wéjt Gminy Plosnica
stwierdza, 7ze stanowisko — przedstawione we wniosku

z dnia 21 grudnia 2016 roku reprezentowanej przez
0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisow
prawa podatkowego dotyczacej podatku od nieruchomosci od elektrowni
wiatrowych w zakresie uznania, ze od 1 styeznia 2017 r. podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci nalezacych do Wnioskodawey budowli w postaci
Elektrowni wiatrowych bedzie stanowi¢ ich wartoé¢ rynkowa okreilona przez
Spolke na dzien 1 stycznia 2017 r. — jest nieprawidlowe,
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UZASADNIENIE

W dniu 27 grudnia 2016 roku wplynat do Wéjta Gminy Plognica wniosek

z dnia 21 grudnia 2016 roku reprezentowanej przez

0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisow

prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci — art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku

z art. la ust. 1 pkt 2 oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 ze zm.) w zwiazku

z art. 2 pkt 1 1 pkt 2 oraz art. 17 ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 961)

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy opis zdarzenia
przyszlego:

(dalej: ,,Wnioskodawea™ lub ,.Spétka”) jest
osoba prawna majaca siedzibe w Polsce, jest wiascicielem farmy wiatrowej
zlokalizowanej na terenie Gminy . W sklad ww. farmy wchodzg m.in.
elektrownie wiatrowe. Aktualnie Spétka jako przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nie traktuje calych elektrowni wiatrowych, tylko ich czeéci budowlane
tj. fundament oraz wieze.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 maja 2016 . o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych poprzez elektrownie wiatrowa nalezy rozumie¢ . budowle
W rozumieniy przepisow prawa budowlanego, skladajqcq sie co najmniej = fundamentu,
wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji
W rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 . o odnawialnych #rédlach
energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 1. poz. 925)”, natomiast poprzez elementy
techniczne nalezy rozumieé ,, wirnik z zespolem lopat, zespdl przeniesienia napedu,
generator prqdotworczy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu. " (dalej razem jako: ,,Elektrownie wiatrowe™).

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych Spétki jako samodzielne (wyodrebnione) srodki trwale, od
ktérych bylyby dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawa z dnia 15 lutego
1992r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 z dnia
24 listopada 2016 r.). W ewidencji ujeto $rodki trwale, ktorych wartosci poczatkowe
obejmujg swym zakresem m.in. czesci budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament
1 wiezg), jak i urzadzenia stuzace do wytwarzania energii elektrycznej — urzadzenia
wiatrowe,
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W przypadku nalezacych do Spolki urzadzen wiatrowych w ich wartosei poczatkowej
ustalonej dla potrzeb amortyzacji zostaly skapitalizowane nie tylko wydatki na wirnik
z zespolem lopat, zespol przeniesienia napedu, generator pradotworezy, uklady
sterowania i zespol gondoli wraz zmocowaniem i mechanizmem obrotu. Na wartosé
poczatkowq urzadzen wiatrowych skladaja si¢ takze wydatki Spotki na inne elementy
i infrastrukture towarzyszaca, tj. przykladowo na:

- oprogramowanie (np. System Scada), ktére monitoruje dziatalnie oraz pozwala
kontrolowa¢ prace urzadzenia wiatrowego,

- wyciagarke wraz z olinowaniem, ktora shuzy do transportu oséb i sprzetu
z poziomu gruntu do urzadzenia wiatrowego,

- o$wietlenie ostrzegawcze,

- zabezpieczenie odgromowe,

- chiodnie i wentylatory,

- wiatrowskaz oraz anenometr, ktore sa odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu
oraz kierunku wiatru,

- wylaczniki awaryjne, ktére w przypadku wystapienia zagrozenia dla prawidlowego
dzialania urzadzenia wiatrowego pozwalaja na awaryjne jego zatrzymanie.

Jednoczesnie, Wnioskodawca pragnie podkresli¢, ze w dniu 29.11.2016 r. otrzymat od
Gminy interpretacje  indywidualna  przepisbw podatkowych o  sygnaturze
RFP310.1.2016.EW (dalej: Interpretacja). Wnioskodawca nie zgadza sie z tredcia
uzyskanej Interpretacji, jakoby w stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2017
roku za budowlg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 t. o podatkach
i optatach lokalnych (tj. z dnia 6 maja 2016 r.; Dz. U. z 2016 1. poz. 716, dalej: ,ustawa
o PiOL”) uznawato si¢ zaréwno elementy budowlane elektrowni wiatrowej (tj. fundament
i1 wieza) jak 1 urzadzenia techniczne wchodzace w sklad elektrowni wiatrowej.
Kwestionujge prawidlowos¢ tej interpretacji, Wnioskodawea podjal odpowiednie kroki
prawne celem uchylenia tej Interpretacii.

Niemiej, zakladajac prawidfowosé stanowiska Gminy w uzyskanej Interpretacji (z czym
Wnioskodawca, jak wskazano powyzej, stanowezo si¢ nie zgadza) to powstala
watpliwosé, w jaki sposéb Wnioskodawca powinien wyliczyé podstawe opodatkowania
dla celow wyliczenia PON od Elektrowni wiatrowej, ktorej wezesniej w caloscl nie
opodatkowywal tym podatkiem. W zwiazku z powyzszym, Wnioskodawea wystepuje
powtornie z wnioskiem o wydanie interpretacji, tym razem pragnac uzyska¢ od Gminy
informacje na temat metodologii okre§lenia podstawy opodatkowania dla celow
wyliczenia naleznego PON od Elektrowni wiatrowej w stanie prawnym obowiazujgcym
od 1 stycznia 2017 r.
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Pytanie Wnioskodawcy:

Czy poczawszy od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosei nalezacych do Wnioskodawey budowli w postaci Elektrowni wiatrowych
bedzie stanowi¢ ich wartoéé rynkowa okreslona przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017 1.2

Stanowisko Wnioskodawcy:

Zdaniem Wnioskodawey, od 1 stycznia 2017 r. podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosdei nalezacych do Whnioskodawey budowli w postaci
Elektrowni wiatrowych bedzie stanowi¢ ich warto$é rynkowa okreslona przez Spotke na
dzien 1 stycznia 2017 .

Interpretacja indywidualna nr RFP.310.1.2017.EW 2z dnia 24.03.2017 r. tutejszy organ
podatkowy uznal stanowisko wnioskodawcey w zakresie wyze] przedstawionego stanu
faktycznego i zadanego pytania za nieprawidlowe.

Wnioskodawca na powyzsza interpretacje indywidualna wnidst skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie. Wyrokiem Sygn. akt 433/17 z dnia
10 sierpnia 2017 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
uchylit powyzsza interpretacje.

Wobec powyzszego zachodzi koniecznogé wydania nowej interpretacii indywidualne;.

Zdaniem organu wydajgcego interpretacje:

Rozpoczynajac oceng stanowiska Wnioskodawey, organ podatkowy wskazuje, ze
w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.), budowla oznacza ., kazdy
obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem male] architektury, jak: lotniska,
drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojqece maszty antenowe, wolno stojqce trwale zwiqzane z gruntem wurzqdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zhiorniki,
wolno stojqee instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
I podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takie czeSci  budowlane urzqdzen technicznych  (kotléw, piecéw
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzer) oraz Jundamenty pod maszyny
[ urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesei przedmiotow skiadajgeych
si¢ na calosé uzytkowq"
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Dnia 15 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), dalej
sustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych”, w ktérej zgodnie z art. 2
pkt 1, wprowadzono definicje legalna elektrowni wiatrowej. Z definicji tej wynika, ze
clektrownia wiatrowa oznacza ,.budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
skladajacq sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy =z dnia 20 lutego
2015 1. 0 odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365)”. W art. 2 tejze ustawy
w punkeie 2 wskazano takze co sklada si¢ na elementy techniczne elektrowni wiatrowej,
tj. wirnik z zespotem lopat, zespo! przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uklady
sterowania i zespél gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych znowelizowata ustawg Prawo
budowlane poprzez zmiang art. 3 pkt 3 ustawy. Wykreslono z nawiasu zawierajacego
przykladowe wyliczenie urzadzen technicznych, ktdrych jedynie czgsci budowlane
stanowily budowle, pojecia |, elektrownie wiatrowe”. Jednoczesnie pojecie elektrowni
wiatrowych zamieszczono w zataczniku do ustawy Prawo budowlane w Kategorii XXIX.

Dokonane zmiany przepiséw oraz wejécie w zycie przepisow ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych spowodowaly zmiany w podstawie opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci elektrowni wiatrowych i w konsekwencji w wysokosci
opodatkowania podatkiem od nieruchomogci elektrowni wiatrowych Wnioskodawcy.

Zdaniem organu wydajacego interpretacje, w stanie prawnym obowigzujagcym od
I stycznia 2017 r., za budowle w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, dalej ..upol”, nalezy uzna¢ calg elektrownie wiatrowa, na kiérg
skladaja si¢ co najmniej fundament i wieza oraz elementy techniczne, tj. wirnik
z zespolem lopat. zespél przeniesienia napedu, generator pradotworcezy, uklady
sterowaria 1 zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Podstawa opodatkowania byla przedmiotem nterpretacji indywidualnej Wéjta Gminy
Plodnica z dnia 29 listopada 2016 r. nr RFP.310.1.2016.EW. Wojewddzki  Sad
Administracyjny w Olsztynie dnia 23 marca 2017 r. wydat w tej sprawie wyrok Sygn. akt
I7/17, ktorym oddalit skarge Spotki na przedmiotowa Interpretacje.

Przechodzac do dalszych rozwazan, organ podatkowy wyjasnia co nastepuje. Nie
ulega watpliwosei, iz Wnioskodawca jest podatnikiem podatku od nieruchomosei. Nie
ulega rowniez watpliwosci, iz Wnioskodawca (osoba prawna, spotka prawa handlowego)
Jest podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych. Jako podatnik podatku
dochodowego od o0séb prawnych Wnioskodawea jest zobowigzany, m.in. na gruncie
przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych do prowadzenia wlasnych
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ksiag, rejestrow czy ewidencji (w tym réwniez $rodkow trwatych 1 wartosci
niematerialnych i prawnych). Wnioskodawea w opisie stanu faktycznego wskazuje, iz
. Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych Spolki jako samodzielne (wyodrebnione) Srodki trwale, od
ktérych bylyby dokonywane odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawq z dnia 15 lutego
1992r. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1888 z dnia
24 listopada 2016 r). W ewidencji ujeto $rodki trwale, ktdrych wartosci poczatkowe
obejmujq swym zakresem m.in. czesci budowlane elektrowni wiatrowych (1.j. fundament
1 wiezg), jak i urzqdzenia stuzqce do wytwarzania energii elektrycznej - urzqdzenia
wiatrowe. W przypadku nalezqeych do Spotki urzqdzen wiatrowych w ich warto$ci
poczqtkowej ustalonej dla potrzeb amortyzacji zostaly skapitalizowane nie tylko wydatki
na wirnik z zespolem lopat, zespol przeniesienia napedu, generator prqdotworezy, uklady
sterownia | zespdl gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Na wartosé
poczqtkowq urzqdzen wiatrowych skladajq sie takze wydatki Spotki na inne elementy
i infrastrukture towarzyszqeq.”

Istota sporu sprowadza si¢ do tego, czy w przypadku podatnika podatku od
nieruchomosci, bedgcego spétky z ograniczona odpowiedzialnoscia, istnieje mozliwosgé
ustalenia podstawy opodatkowania budowli tym podatkiem w oparciu o art. 4 ust, 1 pkt 3
upol, tj. w oparciu o wartodé, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych
stanowigcg podstawe obliczania amortyzacji, czy tez nalezy stosowac art. 4 ust. 5 upol
mowiacy o wartosci rynkowej budowli.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze literalne brzmienie art. 4 ust. 1 pkt 3 upol wskazuje,
ze podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czedci zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 — stanowi warto$é. o ktérei mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowiaca podstawe obliczania_amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich wartosé
z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Powyzszy przepis w swej tre§ei wskazuje na wyjatki zapisane w art. 4 ust. 4-6 upol.
Dotyezg one sytuacji wskazywania podstawy opodatkowania w przypadku:

— budowli, ktére sa przedmiotem umowy leasingu i odpiséw amortyzacyjnych
dokonuje korzystajacy, w przypadku jej przejecia przez wiasciciela, do celow
okreslenia podstawy opodatkowania przyjmuje sie wartogé poczatkows przed
zawarciem pierwszej umowy leasingu, zaktualizowana i powiekszona o dokonane
ulepszenia oraz niepomniejszong o splate wartoéci poczatkowej;
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— budowli, od ktérych nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych — podstawe
opodatkowania stanowi ich warto$é¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien
powstania obowiazku podatkowego;

— budowli, kiére zostaly ulepszone lub zgodnie z przepisami o podatkach
dochodowych nastapila aktualizacja wyceny srodkow trwalych — podstawe
opodatkowania stanowi ich wartoé¢ rynkowa ustalona na dziefi 1 stycznia roku
podatkowego nastgpujacego po roku, w ktérym dokonano ulepszenia lub
aktualizacji wyceny §rodkéw trwatych.

Wyjatkiem od reguly wynikajacej z art. 4 ust. 1 pkt 3 upol jest zasada wyrazona
w art. 4 ust. 5 upol, kiéry to przepis wskazuje, ze jezeli od budowli lub ich czescl,
0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sie odpisow amortyzacyinych — podstawe
opodatkowania stanowi ich wartos¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien
powstania obowigzku podatkowego.

Literalne brzemiennie powyzszych przepisow wskazuje, ze regulq jest ustalanie podstawy
opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci w oparciu o wartos¢, o ktérej mowa
w_przepisach o podatkach dochodowych stanowiaca podstawe obliczania amortyzacii.
Natomiast wyjatkiem od powyzszej zasady jest ustalenie podstawy opodatkowania
budowli podatkiem od nieruchomosci w oparciu o jej wartoé¢ rynkowa, czyli tylko
1 wylacznie w przypadku, kiedy od budowli lub jej czgsei nie dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych.

Wnioskodawca, jak sam wskazuje we wniosku o wydanie interpretacji, posiada w swojej
ewidencji srodki trwale, ktérych wartodci poczatkowe obejmuja swym zakresem m.in.
czgsci budowlane elektrowni wiatrowych (4. fundament i wieze), jak i urzadzenia stuzace
do wytwarzania energii elektrycznej — urzadzenia wiatrowe (m.in. wirnik z zespolem
lopat, zespol przeniesienia napedu, generator pradotworezy, uklady sterowania i zespol
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu). Ze stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku wynika, Ze amortyzacji podlegaja wszystkie czesci budowli
(elektrowni wiatrowej), badZ jako elementy wyodrgbnione, badz jako elementy
stanowiace cze$¢ innych elementow podlegajacych amortyzacji. Za niezasadne uznaé
nalezy, ze od budowli nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych, gdy nie stanowi ona
odrgbnego srodka trwalego w postact ,Elektrowni wiatrowej”. Stan faktyczny
jednoznacznie wskazuje, ze Wnioskodawca posiada w stosownej ewidencji i dokonuje
amortyzacji poszezegdlnych obiektéw tworzacych clektrowni¢ wiatrowa. Amortyzowanie
wszystkich czesei sktadajacych sie na budowle elektrowni wiatrowej swiadezy o tym, ze
budowla ta podlega amortyzacji. Podobnie uwaza dr Rafat Dowgier, mianowicie, Ze ,, NVie
sposob jest zaakceptowaé stanowiska, wedle ktorego w rozumieniu wskazanego przepisu
podatnik nie dokonuje od budowli odpiséw amortyzacyjnych, gdy nie stanowi ona

Strona7z12



odr¢bnego Srodka trwalego, a zatem podstawq opodatkowania powinna byé jej wartosé
rynkowa. Naliczenie podatku od wartosci rynkowej czesci skladajqeyeh sie na elektrownie
wiatrowq jest dopuszczalne wylqcznie wtedy, gdy nie dokonuje si¢ od nich odpiséw
amortyzacyjnych”’

Idac dalej, wskaza¢ nalezy, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei podlegaja
budowle a nie srodki trwale. Ustawa podatkowa nie przewiduje warunku, aby dana
budowla stanowita jeden $rodek trwaly, a wiec kwestia kwalifikacji skladnikow majatku
przez podatnika dla potrzeb prowadzonej dzialalnogci gospodarczej, jest w zasadzie
obojetna dla organu podatkowego. Jezeli wiec podatnik nie ewidencjonuje budowli jako
Jednego drodka trwalego, lecz jako kilka srodkéw trwatych, odpowiadajacych czesciom
takiej budowli, ktére tworza calogé odpowiadajaca budowli, to zdaniem organu nie ma
przeszkod faktycznych i prawnych, aby opodatkowa¢ t¢ budowle, w istocie przez
opodatkowanie czesci tej budowli, w odniesieniu do wartodei poczatkowych srodkow
trwalych stanowiacych tak rozumiane czedei budowli.

Dlatego tez przyjmujac legalng definicje elektrowni wiatrowej (budowli) oraz powyzsze
rozwazania na potrzeby okreslenia podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, odpowiadajac tym samym na pytanie zawarte we wniosku o wydanie
interpretacji, organ wydajacy Interpretacj¢ stoi na stanowisku, ze podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli w postaci elektrowni wiatrowej,
nalezy ustali¢ w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 upol. Zgodnie z tym przepisem jest to
wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien
1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego.

Brzmienie art. 4 ust. 1 pkt 3 upol oraz powyzsze elementy przedstawionego stanu
faktycznego, zdaniem organu, sa kluczowe dla niniejszej sprawy. Nie pozostawiaja
zadnych watpliwosci co do tego, iz podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosei nalezy ustalié w oparciu o wartosé, o ktorej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji.

Odnoszac si¢ do stanowiska Whnioskodawcy, ze ,.Spdlka poniosta wydatki na elementy
skladowe elektrowni wiatrowej, kiore nie stanowiq czesci  Elektrowni wiatrowej
W rozumieniu nowych przepisow, a Fktdre zgodnie z obowigzujqcymi dotychezas

'Zob. R Dowgier, Podstaws opodatkowania elektrowni wiatrowyeh w kontekicie nowych zasad opodatkowania, , Przeglad Podatkow Lokalnych
1 Finansow Samorzadowych” 2017, nr 3,
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przepisami nie zostaly wyodrebnione i ujawnione w rejestrze jako osobne Srodki trwale
lub warto$ei niematerialne i prawne. Ponadto, nie Jest mozliwe okreslenie wartosci
elementéw skladajqcych sie na Elektrownie wiatrowq w inny sposéb niz poprzez wyceng
Elektrowni wiatrowej.”, zaznaczyé nalezy, ze Wnioskodawca posiada informacje
W zakresie amortyzacji czesci elektrowni wiatrowej jaka jest fundament i wieza, ktore
traktowane byly jako budowla elektrowni wiatrowej do czasu zmiany wprowadzone;j
ustawg o inwestycjach w zakresie elektrown] wiatrowych. Ze zlozonego wniosku wynika
natomiast, ze Spétka nie posiada pelnych informacji dotyczgcych wartosci wskazanych
W opisie stanu faktycznego elementow technicznych. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy,
ze przedmiotem zadanego we wniosku pytania nie bylo rozwazanie kwestii, jakie
clementy sktadaja sie na urzadzenia techniczne wymienione w art. 2 pkt 2 ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Biorac pod uwage opisany stan
faktyczny, w ktorym jak stwierdza Whioskodawca, elementy techniczne nie posiadaja
odrebnie ustalonej wartosei stanowigcej podstawe amortyzacji, lecz ich wartoéé stanowi
czgs¢ wartosci amortyzowanego srodka trwatego — urzadzen wiatrowych, uznaé nalezaly,
ze okolicznos¢ ta nie uzasadnia ustalenia wartosci elektrown; wiatrowej wedhig wartosci
rynkowej. W takiej sytuacji nie zachodzi bowiem przestanka art. 4 ust. 5 upol, jaka jest
stan, w ktorym od budowli nie dokonuje sie  odpiséw amortyzacyjnych.
W analizowanym, przypadku od wszystkich elementéw skladajacych si¢ na t¢ budowle
dokonuje si¢ bowiem odpiséw amortyzacyjnych, mimo, Ze co do czeéci elementéw nie sa
one wartosciowo wyodrebnione. Jezeli podatnik ujat w ewidencji $rodkéw trwatych
wartosci  poczatkowe czgéci budowlanych elektrowni wiatrowych oraz urzadzenia
wiatrowe stuzace do wytwarzania energii elektrycznej (zespot topat, zespol przeniesienia
napedu, generator pradotwoérezy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu), to nie ma przeslanek do zastosowania art. 4 ust. 5 upol
1 okre§lenia podstawy opodatkowania wedlug warto$¢ rynkowej budowli.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze przedmiotem zlozonego wniosku bylo, jak wskazal
Wnioskodawca, uzyskanie informacji na temat smetodologii - okreslenia podstawy
opodatkowania dla celéw wyliczenia naleznego PON od Elektrowni wiatrowej w stanie
prawnym obowiqzujqcym od | stycznia 2017 5 Organ wydajacy interpretacje wyjasnia,
ze z tresci przepiséw upol dotyczacych podstawy opodatkowania, jednoznacznie wynika,
ze podstawa opodatkowania budowli jest ich wartosé. Powyisze znajduje potwierdzenie
w wyroku NSA sygn. akt II FSK 2027/09 z dnia 13 kwietnia 2011r., w ktérym Sad
wskazal, ze w my$l art. 4 ust. 1 pkt 3 upol podstawe opodatkowania stanowi wartogé.
Wedlug NSA, uzyte sformulowanie "wartoéé ustalona na dzien | styczmia roku
podatkowego” wskazuje jednoznacznie, ze chodzi tu o "warto$¢ stanowigcg podstawe
obliczania amortyzacji". Oznacza to, ze ustawodawca dla celéw podatku od
nieruchomosei nie nakazuje ustalaé podstawy opodatkowania, a wskazuje pewien
okreslony stan faktyczny "wartosé budowli” od ktorego nalezy obliczy¢ podatek
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stanowiacy wskazany w ustawie procent tej wartosci. Sad uwaza, ze podatnik nie moze
wedle swego uznania ustala¢ podstawy opodatkowania przyjmujac warto$é rynkowa.
Przepisy upol nie dopuszczaja sytuacji, w ktorej podatnik moze ustalaé wartosé
poczatkowg budowli odmiennie dla celéw podatkéw dochodowych i odmiennie dla celéw
podatku od nieruchomosci, przyjmujac wartos¢ rynkowa budowli.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotem zlozonego wniosku, zdaniem Organu, nie byla
metodologia obliczania wartosci elementéw technicznych elektrowni, ktére podlegaja
amortyzacji jako elementy wartosciowo niewyodrebnione. Pytanie w tym zakresie nie
zostato we wniosku o udzielenie interpretacji zawarte. Wnioskodawca w uzasadnieniu
swojego wniosku wskazal jedynie, ze .nie jest mozliwe okreslenie warto$ci elementéw
skladajqcych sie na Elektrownie wiatrowq w inny sposob niz poprzez wycene Elektrowni
wiatrowej. " Wajt Gminy jako organ podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci nie
jest kompetentny do interpretowania sposobu obliczania wartosci $rodka trwalego
(budowli), bgdacej podstawg dokonywania odpisdw amortyzacyjnych. Organ wyrazajac
swoje stanowisko nie ma obowiazku dokonywania rozwazaf w tym zakresic. Wojt
Gminy wydaje interpretacje indywidualng w zakresie przepiséw ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych dotyczacych podstawy opodatkowania. A zatem organ wydajac
interpretacje rozstrzyga, jak wskazal powyzej, czy w przypadku Wnioskodawcy istnieje
mozliwos¢ ustalenia podstawy opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomoscei
w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 upol, tj. w oparciu o wartos¢, o ktérej mowa w przepisach
0 podatkach dochodowych stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji, czy tez nalezy
stosowac art. 4 ust. 5 ww. ustawy mowigey o wartosci rynkowej budowli.

A zatem zdaniem Organu, po pierwsze Wnioskodawca zna warto$¢ poczatkowa
poszczegdlnych elementow skiadajacych si¢ na elektrownie wiatrowa. Widnieje ona
bowiem w jego ewidencji srodkéw trwalych i wartodei niematerialnych i prawnych. Idac
dalej, zdaniem organu, nie ulega watpliwoécei, iz dla potrzeb podatku od nieruchomogci
podstawg opodatkowania budowli (elektrowni wiatrowej jako catodci) stanowi wartosé,
a w przedmiotowej sprawie, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 upol, jest to wartos¢, o ktorej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawg obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
0 odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich
wartosé z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
Warto$c, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 upol jest wilasciwa takze dla opodatkowania
wtedy, gdy elektrownia wiatrowa nie stanowi odrgbnego $rodka trwatego, od ktérego
dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych, lecz sg nimi jej poszczegolne elementy. Suma
wartosei tych czesci budowli, ustalona zgodnie z powolanym wyzej przepisem, bedzie
stanowila podstawg opodatkowania na potrzeby podatku od nieruchomogci. Tak samo
uwaza dr Rafal Dowgier, ktéry jak twierdzi: , Dlatego tak, jak dopuszczalne jest
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opodatkowanie jedynie czg¢sei budowli skladajgcych sie na jeden Srodek trwaly, tak tez
nalezy przyjqé. iz mozliwe jest opodatkowanie budowli, na kiérq sklada sie kilka $rodkéw
trwatych ujetych odrebnie w ewidencji podatmika prowadzonej na potrzeby podatku
dochodowego. (...) Jezeli zatem w sklad tak rozumianej budowli [w postaci elektrowni
wiatrowe] — przyp. organu] wchodzq czesci, od ktdrych dokonuje si¢ odpisow
amortyzacyjuyeh, podstawq opodatkowania bedzie suma wartosci tych elementow,
okreslona na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 upol. "

W orzecznictwie sadowym zgodnie przyjmuje sie, Ze jezeli podatnik ujat w ewidenciji
srodkow trwatych wartosci poczatkowe czesei budowlanych elektrowni wiatrowych oraz
urzadzenia wiatrowe stuzace do wytwarzania energii elektrycznej (zespol topat, zespot
przeniesienia napedu, generator pradotworezy, uklady sterowania i zespot gondoli wraz
z mocowaniem 1 mechanizmem obrotu), to nie ma przeslanek do zastosowania
art. 4 ust. 5 upol i okreslenia podstawy opodatkowania wedtug warto$¢ rynkowej budowli
(vide wyroki: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 8 listopada
2017 r, sygn. akt I SA/Bk 644/17; Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 25 pazdziernika 2017 r., sygn. akt [ SA/Gd 1280/17; Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 29 czerwea 2017 r., syen. akt I SA/Sz 386/17;
por. tez wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
25 pazdziernika 2017 1. sygn. I SA/Gd 1259/17 i I SA/Gd 1162/17). Sama okolicznogé. ze
w ewidencji srodkéw trwatych Wnioskodawey nie znajduje sie zindywidualizowany,
odregbny srodek trwaly w postaci elektrowni wiatrowej nie ma znaczenia dla okreslenia
podstawy opodatkowania, gdyz istotny z punktu widzenia art. 4 ust. 1 pkt 3 upol jest fakt
dokonywania odpisow amortyzacyjnych od srodkéw trwalych, ktore skladaja sie na
przedmiot opodatkowania. Przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 upol nie wymaga bowiem, aby
budowla stanowigca przedmiot opodatkowania, stanowita zindywidualizowany, odrebny
przedmiot opodatkowania czy tez srodek trwaly. Podstawg opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nie jest bowiem warto$¢ érodka trwalego, lecz warto§é budowli lub jej
czgsel w rozumieniu upol, ustalana w oparciu o przepisy o podatkach dochodowych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, organ podatkowy stwierdza, ze poczawszy
od 1 stycznia 2017 roku podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosgci budowli
W postaci elektrowni wiatrowej, w rozumieniu wyzej wskazanym jest jej wartosé
stanowigca podstawe dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, ustalona zgodnie
z przepisami o podatkach dochodowych zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 upol.

? Zob, R. Dowgier, Podstawa opodatkowania elektrowni wiatrowyeh w kontekicie nowyeh zasad opodatkowania, , Przeglad Podatkow Lokalnych
1 Finansow Samorzgdowych™ 2017, nr 3.
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POUCZENIE

I. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej
wygasnigcia lub przed dorgezeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna nie moze
szkodzi¢  wnioskodawey, jak réwniez w  przypadku nieuwzglednienia jej
w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.

2. Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodawee oraz
inne podmioty wskazane w treci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszezona
w Biuletynie Informacji Publicznej.

3. Stronie  przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
indywidualng przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.
Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii
Plater 1, 10-562 Olsztyn. Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch egzemplarzach — art.
47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 1., poz. 1369 ze zm.) w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego (art. 53 § 1
w/w ustawy). Jednoczeénie, zgodnie z art. 57a w/w ustawy, skarga na pisemng
interpretacjg przepiséw prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinie
zabezpieczajaca 1 odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze byé oparta
wylaeznie na zarzucie naruszenia przepisow postgpowania, dopuszezeniu sig bledu
wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
Sad administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz powolana podstawa prawna.

4. Skarge wnosi si¢ za poérednictwem organu, ktérego dzialanie, bezczynnoi¢ lub
przewlekie prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 w/w
ustawy).

WOJT
mgr Krzysztof Groblewski
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