Uchwala Nr XIII/75/64/2015
Rady Gminy Ploénica
z dnia 28 pagdziernika 2015 r.

w sprawie: wezwania do usunigeia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U, z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 52 § 4 wzwiazku z art. 3 §2 pkt 5
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2012 r, poz, 270 z péén. zm.)

Rada Gminy Plognica uchwala co nastepuje:

§1

Wezwad  Sejmik  Wojewodztwa  Warminisko-Mazurskiego do usuni¢eia  prawa
w Uchwale Nr VII/164/15 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa  warminsko-mazurskiego w  zakresie okreslonym
w wezwaniu stanowiacym zalacznik do uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Plosnica.
§3
Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.




Plognica, dnia A'U’”M{H

Do: Sejmik Wojewéddztwa Warmiiisko-
Mazurskiego
ul. Emilii Plater 1
10-562 Olsztyn

Wzywajacy: Gmina Plosnica - Rada Gminy Plosnica
ul. Dworcowa 52
13-206 Ploénica

Znak aktu: Uchwala Nr VIl/164 /15 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Maz urskiego

WEZWANIE
do usuniecia naruszenia prawa

wzywa do usuniecia naruszenia prawa

polegajacego na podjeciu przez Sejmik Wojewddztwa Warmfﬁskn-Mazurskiegu Uchwaty
nrVII/164/15, z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa warmifisko-m azurskiego”) z naruszeniem:

1) art. 7 oraz 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnja 2 kwietnia 1997 r, (Dz.U.
1997 nr 78 poz. 483), (dalej, jako +Konstytucja");

2) art. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnodei gospodarcze| (tj. Dz.U,
2015, poz. 584 wraz z posn, zm.), (dalej, jako USDG");

3) art. 38 i 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 marea 2003 r o planowaniu |
zagospodarowaniu praestrzennym (tj. Dz.U. 2015 poz 199 wraz z péin. zm.),
(dalej, jako ,UPiZ P"):

4) art. 18 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, (tj. Dz.U.
2015 poz, 1392 ), (dalej, jako LUSWY),



UZASADNIENIE

1. STAN FAKTYCINY

Sejmik Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego w dniu 27 maja 2015 r. uchwalil

wojewddzki plan zagospodarowania przestrzennego (dalej, jako ,PZPW"), opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego w dniu 11 sierpnia 2015y
poz.2931.
Uchwata zostata podjeta w sposéb naruszajacy przepisy kompetencyjne, a jej tresc
pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami | stanowi ich razace naruszenie.
PZPW w czgéci 11 Polityka Przestrzenna Wojewddztwa Rozdial 2.7 Infrastruktura
techniczna dzial 2.7.5 Odnawialne zrédia energil reguluje m. in. kwestie rozwoju duzej
energetyki wiatrowej na terenie wojewddztwa. Zawiera ona szereg zakazow i ograniczen,
ktére zamiast sprzyja¢ rozwojowl energii pozyskiwanej z OZE, zgodnie 2 prayietym w
PZPW kierunkiem rozwoju, bezpodstawnie hamuja rozwéj energetyki wiatrowej na terenie
wojewodztwa, ktéra stanowi jedno z gtéwnych 2rédel pozyskiwania energii z OZE, a takze
jedno z gltownych irédel pozyskiwania érodkéw finansowych przez gming Plosnica .
Z uwagl na fakt, iz przepisy PZPW bezposrednio oddzialuja na polityke przestrzenng Gminy
Plosnica oraz majg istotny wplyw na sytuacje finansows gminy, gmina Ploénica posiada
interes prawny w usunigciu przedmiotowego naruszenia prawa,

Zgodnie z zapisami PZPW, na terenie calego wojewddztwa, w tym gminy Plo$nica ustala
sig strefy zakazu rozwoju duzej energetyki wiatrowej (Strefa A) oraz strefe rozwoju z
ograniczeniami (Strefa B). Przy czym, o ile ustanowienia Strefy A znajduje uzasadnione
podstawy, w tym regulacje ustawowe, w szczegblnodci dotyczace prawa ochrony
Srodowiska, tak ustanowienie Strefy B nastapilo w oderwaniu od obowigzujacych
przepisow materialnych, a ponadto zostalo dokonane z naruszeniem przepisdw
kompetencyinych przez organy wojewbdztwa, PZPW wprowadza zakaz lokalizowania
duzej energetyki wiatrowej w odlegtosci 2000 m od zabudowy mieszkaniowej, zaréwno
istniejicef jak | wyznaczonej w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego,  ktéry istotnie godzi w interes  prawny gminy Ploénica,
Na terenie gminy zostaly juz posadowione farmy wiatrowe, jak réwniez planuje sie
budowe kolejnych. Polityka finansowa gminy uwzglednia dochody otrzymane 2z realizacji
inwestycji polegajacych na budowie farm wiatrowych, Natomiast wprowadzenie regulacji
zawartych w PZPW do miefscowego planu zagospodarowania, ograniczy do minimum
mozliwos¢ rozwoju duzej energetyki wiatrowej na terenje gminy Plosnica i negatywnie
wplynie na sytuacje finansowq gminy, co mode doprowadzi¢ do utraty plynnogei
finansowej gminy .,



Dz.U. 2013, poz. 1235 wraz z pdin. zm.). Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia |
pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszezalnych poziomow halasu w
Srodowisku, (Dz.U. 2012 poz. 1109 wraz z p6in. zm.), jak rowniez w innych aktach
statuujacych ochrong $rodowiska, i¢_nie_zna rzepis ev_kompeienc

organom wojewddztwa do lenia mini i Sci i i i

odleglosci w_oderwaniu_od _przepisow aterialnych zawartyeh w ustawach statunjacyeh

ochrone Srodowiska.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz ustanowienie w PZPW przedmiotowego zakazu,
nastjpito bez podstawy ustawowej, dodatkowo tre§é zakazu godzi w zasade
Zrownowazonego rozwoju i ogranicza zasade swobody dziatalnogei gospodarczej, ktéra
zgodnie z art. 22 Konstytucje mo%e zosta¢ uregulowana tylko aktem o randze ustawowej,
Wolnoé¢ gospodarcza jest konstrukeja danego porzadku prawnego i oznacza domniemanie
swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorcéw, jezeli (i
dopéki) co innego nie wynika 2z przepiséw ustawowych. Zasadg jest swoboda
przedsigbiorcy, a wyjgtkiem zakazy | ograniczenia. Tych ostatnich nie domniemywa sie -
muszg byé one ustanowione wyraznie. Domniemanie przemawia natomiast na rzecz
swobody przedsigbiorcy (in dubio pro libertate). Takie stanowisko zajqt réwniet Sad
Najwyiszy (uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z 10 stycznia 1990 r, Il CZP 97/89,
LexPolonica nr 302200, OSNCP 1990, nr 6, poz. 74). (C. Kosikowski, Komentarz do art.6
ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, Lex 2013). Zgodnie z trescig art. 22
Konstytucji ograniczenie wolnosel dzialalnosci gospodarcze] w Polsce jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylke ze wzgledu na wazny interes publiczny. Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 kwietnia 2001 r, wskazal na materialny charakter
okolicznosci, co do mozliwodcl ograniczenia wolnoécl dzialalnodel gospodarczej z uwagi na
wainy interes publiczny | formalny wymiar mo#liwoéci dokonania tego ograniczenia
jedynie w drodze ustawy. Ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarcze] wynikad musza
z obowigzku spelnienia przewidzianych prawem warunkéw prowadzenla dzialalnosci
gospodarcze|, a dotyczacych ochrony przed zagrozeniem zycia | zdrowia ludzkiego oraz
innych ~ warunkéw  okreélonych w przepisach  budowlanych, sanitarnych,
przeciwpozarowych i ochrony Srodowiska. (por. |. Ciechanowicz - McLean, Konstytucyjna
zasada wolno$ci gospodarczej, a ochrena $rodowiska, Gdanskie Studia Prawnicze, tom
XXXI, 2014 r) W zwiazku z powyiszym, nie ulega watpliwosci 2 PZPW swojg trescig
Istotnie narusza obowigzujace przepisy prawa,

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, co podkresla sie w doktrynie,
charakteryzuje sie wysokim stopniem ogélnoéci, wskazuje w sposéb gléwnie opisowy
koncepeje przyjetych zasad organizacji przestrzennej wojewodztwa, Zas najwigkszy wplyw
na ksztaltowanie polityki przestrzennej majq dziatania podejmowane przez samorzad
lokalny, ze wzgledu na najbardziej szczegdlowe rozwigzania. (K. Bulinski, komentarz do
art, 38 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Lex 2014). Z przepisu art,



Przepis art. 18 USW wymienia czynnoéci, do ktérych dokonania wylaczng kompetencje
posiada Sejmik Wojewddztwa. Te grupe przepisow wydawanych przez wojewddztwo
mozna uznaé za akty strukturalno-organizacyjne. Pod wzglgdem formalno-prawnym trzeba
je jednak traktowaé na réwni z przepisami gminnymi, (por. Bogdan Dolnicki (red.), Renata
Cybulska, Jadwiga Gluminska-Pawlic, Joanna Jagoda, Komentarz do art.18 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa, Lex 2012)

Analogiczne brzmienie do omawianego przepisu ma art, 40 ust. 2 ustawy 2 dnia z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2013.594 J:r.), (dalej, jako ,USG"). Z tego tez
wzgledu przydatne moze byé wykorzystanie orzeczes NSA dotyczacych prawotwérczego
charakteru aktéw wydawanych na podstawie art, 40 ust. 2 USG: "rady gmin stanowigce
przepisy gminne zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym [obecnie
gminnym - prayp. B.D.] winny tresé swoich regulacji dostosowad Scitle do zakresu
przyznanego im upowaznienia i praystugujgeych im kompetencji, wynikajgcych z ich zadan, a
w razie wqtpliwodci co do zakresu tego upowainienia wyjaénic te wygtpliwodci przez
zastosowanie wykladni zawgiajgee/” (wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r,, SA/Wr 310/92),
(por. Bogdan Dolnicki (red.), Renata Cybulska, Jadwiga Gluminska-Pawlic, Joanna Jagoda,
Komentarz do art.18 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, Lex 2012).

W obecnym stanie prawnym, nie ulega witpliwogci, iz organy wojewddztwa nie posiadajg
kompetenc/i do stanowienia szczegOlowych  regulacli w  zakresie planowania
przestrzennego, uprawnienie to zostalo bowiem przyznane organom samorzgdow
gminnych, Doszto wiec do naruszenia art. 18 USW.,

W zwigzku z powyzszym, Uchwalg nalezy uznaé za rataco naruszajgcq obowigzujgce
przepisy prawa,

Wskazuje réwniez, iz niepodjecie przez Organ odpowiednich dziatan | nieusuniecie
naruszenia prawa bedzie stanowi¢ zgodnie 2 art. 52 § 4 w awiqzku z art. 3 § 2 pkt 4 ppsa
podstawe do wnieslenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Majac na uwadze powyisze, wnosimy jak w petitum.

Z powazaniem

Przewodniczacy
Rady GminyPlodnica

Janj{Makowski



