Zarzadzenie Nr 0050.86.2015
Wojta Gminy Plosnica

z dnia 25 wrzesnia 2015 roku

w sprawie przyjecia zalozen do projektu budzetu Gminy Plo$nica na 2016 rok.

Na podstawie art. 30 ust.2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
p0z.594 ze zm.) oraz Uchwaty Nr XXXII/182/33/2010 Rady Gminy Pto$nica z dnia 27 lipca 2010 roku

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Waéjt Gminy Plo$nica zarzadza, co nastepuje:

§1

1. Okreslam zalozenia do projektu budzetu Gminy Ptosnica na 2016 rok, w tym:

1) Zakres i ogdlne zasady rozdysponowania srodkéw budzetowych oraz podstawowe zasady
konstrukcji projektu budzetu Gminy Pto$nica na 2016 rok, zgodnie z zatacznikiem numer 1 do
niniejszego zarzadzenia,

2) Podstawowe zatozenia w zakresie prognozowania dochodow budzetowych, zgodnie z zalacznikiem
numer 2 do niniejszego zarzadzenia,

3) Podstawowe zalozenia w zakresie projektowania wydatkow biezacych, w tym wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen oraz wydatkéw majatkowych, zgodnie z zatacznikiem numer 3 do
niniejszego zarzadzenia.

2. Okreslam zakres prac, terminy oraz miejsca sktadania materiatow planistycznych do projektu budzetu
Gminy Plo$nica na 2016 rok, a takze jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich opracowania,
weryfikacje i zaopiniowanie, zgodnie z zalacznikiem numer 4 do niniejszego zarzadzenia.

3. W przypadku zmiany warunkéw makro i mikro-ekonomicznych, w tym miedzy innymi wynikajacych
z uchwalonych przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej ustaw i wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych, a takze ogloszonych przez Ministra Finanso6w wskaznikéw i1 innych danych majacych
zastosowanie w pracach nad przygotowaniem projektu budzetu Gminy Plo$nica, zatozenia okreslone
niniejszym zarzadzeniem mogg by¢ zmienione.

4. Zalozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu nie stanowig zamknigtego katalogu, co oznacza, ze mogg

by¢ modyfikowane i uzupelnione w zakresie 1 formie okreslonej przez Wojta Gminy.

§2
Nadzér nad caloksztaltem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Gminy Plosnica na

2016 rok sprawuje Skarbnik Gminy.



§3
Wykonanie zarzadzenia powierzam kierownikom jednostek organizacyjnych oraz pracownikom w Urzgdzie
Gminy.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.


https://ugsusiec.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/0-Zarzadzenie_w_spr._zalozen.pdf#page=14
https://ugsusiec.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/0-Zarzadzenie_w_spr._zalozen.pdf#page=14
https://ugsusiec.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/0-Zarzadzenie_w_spr._zalozen.pdf#page=14

Zatacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 0050.86.2015
Wojta Gminy Plosnica

z dnia 25.09.2015r.

Zakres i ogolne zasady rozdysponowania sSrodkoéw budzetowych oraz podstawowe zasady konstrukeji

projektu budzetu Gminy Plosnica na 2016rok

I. Podstawy opracowania i zakres projektu budzetu Gminy Plosnica na 2016 rok

1. Zatozenia ogolne:

2)
b)
c)
d)
€)

wzrost PKB w 2016 roku wyniesie 3,8%,

srednioroczna inflacja w 2016 roku wyniesie 1,7%,

nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 3,6%,
realny wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 1,9%,

wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace wyniesie 1 850,00 zt.

2. W projekcie budzetu uwzglednione zostang zadania:

a)

b)
c)
d)
€)

wlasne, tj. wynikajace z ustaw ustrojowych zardwno obligatoryjnie, jak roOwniez w ramach
posiadanych srodkow fakultatywnie,

z zakresu administracji rzagdowej i inne zlecone ustawami,

realizowane na podstawie porozumien (umow) z organami administracji rzadowej,

realizowane na podstawie porozumien (umow) z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

realizowane na podstawie porozumien (umow) z innymi jednostkami.

3. Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2016 roku nalezy opracowac w oparciu o:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

ustawe z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn.
zm.),

ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2015r. poz. 513 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pdzn.
zm.),

informacj¢ Ministra Finansow o wielkosci subwencji ogdlnej oraz przewidywanych wptywach
z udziatlu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ujetych w projekcie budzetu panstwa,
informacje Wojewody Warminsko-Mazurskiego o kwotach dotacji celowych na zadania wtasne
i zlecone z zakresu administracji rzadowej, ujetych w projekcie budzetu panstwa,

informacj¢ Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Elblagu o kwocie dotacji
celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ujetej w projekcie budzetu panstwa,
przepisy prawa wewnetrznego (uchwaly Rady Gminy Plosnica, zarzadzenia Wojta Gminy

Plosnica),



h) zobowigzania z lat ubieglych oraz podj¢te uchwaty Rady Gminy Plosnica lub zarzadzenia Wojta
Gminy Plo$nica o zaciagnigciu zobowigzan na lata nastepne,
i) inne przepisy i stosowane w praktyce formy przekazu, jezeli maja one zwiazek z projektowanymi

wielkos$ciami budzetowymi.

II. Ogolne zasady rozdysponowania srodkoéw budzetowych

1.

Projekt planu dochodéw budzetowych na 2016 rok nalezy okresli¢ w oparciu o zawarte umowy na
dofinansowanie zadan z udzialem srodkoéw zewnetrznych, a dochody wtasne na podstawie mozliwos$ci

ich uzyskania.

. Projekt planu wydatkow budzetowych na 2016 rok nalezy okresli¢ na podstawie przewidywanego

wykonania 2015 roku zawierajacy wydatki zapewniajace prawidtowa realizacje zadan:

a) wydatkow biezacych na 2016 rok nalezy okre$li¢ na podstawie niezb¢dnych potrzeb, m. in.
w oparciu o zawarte umowy wieloletnie oraz planowane umowy, ktore b¢da zawarte w roku
budzetowym; wydatki powinny by¢ projektowane w sposob oszczgdny,

b) wydatkdbw majatkowych na 2016 rok powinien zawiera¢ niezbedne wydatki, wynikajace
z podpisanych umow na inwestycje oraz zabezpieczenie srodkow w zakresie, ktorych Gmina ubiega
si¢ o $rodki lub dotacje, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

oraz na zadnia, dla ktorych w latach ubieglych wykonano dokumentacjg.

. Przy opracowaniu projektu budzetu Gminy Plo$nica nalezy uwzgledni¢ zadnia zawarte w:

a) uchwalach podjetych przez Rade Gminy Plosnica, dotyczacych zabezpieczenia S$rodkéw
finansowych na realizacj¢ zadan jednorocznych i wieloletnich,
b) Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Plo$nica,

c) zaakceptowanych wnioskach o przyznaniu srodkow ze zrodet wewnetrznych.

. Wysokos¢ srodkéw w 2016 roku ma by¢ zaplanowana tak, aby globalne wydatki biezace

budzetu w 2016 roku nie przekraczaty przewidywanego wykonania roku poprzedniego, finansowanych
ze srodkow wiasnych, za wyjatkiem rozwiazan podlegajacych odrebnym regulacjom. Zaprojektowanie
wydatkow na poziomie wyzszym, niz przewidywane wykonanie roku 2015 bedzie mozliwe wytacznie po

uzyskaniu zgody W¢jta Gminy Plosnica.

. Dochody z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczone bgda

na zadnia zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii, mieszczace si¢ w katalogu zadan

wynikajacych z ustaw ustrojowych.

. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostang zaprojektowane, zgodnie z zatozeniami,

Z bezwzglednym wyréznieniem rodzaju i zakresu planowanych uméw (lub tytutdw i liczby umow, jezeli
kilka uméw bedzie dotyczylto takiego samego zlecenia czy dzieta) oraz wskazaniem przewidywanych

kwot srodkow na realizacj¢ kazdej z nich (lub kazdego tytutu).

. W projekcie budzetu Gminy Ptosnica na 2016 rok przyjmuje si¢ rezerwy:



celowe do 5% planowanych wydatkéw budzetowych, stosownie do obowigzujacych przepisow

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym,

b) ogdlng do 1% wydatkéw budzetowych zgodnie z art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.
8. Limit wydatkow na zadania z zakresu administracji rzadowe;j, zostanie zaplanowany adekwatnie do

projektowanych kwot dotacji celowych z budzetu panstwa na 2016 rok, chyba, ze przepisy szczegdlne

stanowig inaczej (limit okre$la si¢ na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego).



Zatacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 0050.86.2015
Wojta Gminy Plosnica

z dnia 25.09.2015r.

Podstawowe zalozZenia do projektu budzetu Gminy Plosnica na 2016 rok w zakresie prognozowania

dochodow budzetowych

1. Podstawg planowania dochodéw na 2016 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych
w roku 2015.

2. Przy ustaleniu poziomu dochodow na 2016 rok nalezy uwzglednic:

a) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

b) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
0 przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych dochodach Gminy z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

c) informacje urzedow skarbowych na temat przewidywanych dochodow,

d) planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,

e) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,

f) prognozy sytuacji ekonomicznej i ptatniczej najwigkszych ptatnikéw podatkow w Gminie,

g) poziom windykacji zalegtosci podatkowych oraz wierzytelnosci gminnych,

h) podjete dziatania w celu pozyskania dodatkowych $rodkow finansowych na realizacj¢ zadan
wlasnych, w tym $rodki z Unii Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

3. Zalozony plan dochodow powinien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadni¢
podajac podstawe i przyczyny ich wzrostu lub zmniejszenia w stosunku przewidywanego
wykonania roku biezacego.

4. Dochody nalezy prognozowaé¢ w nastepujacy sposob:

a) dotacje celowe na zadania wiasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej — w kwotach
podanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego oraz Delegature Krajowego Biura
Wyborczego w Elblagu.



Zatacznik Nr 3

do Zarzadzenia Nr 0050.86.2015
Wojta Gminy Plosnica

z dnia 25.09.2015r.

Podstawowe zalozenia do projektu budzetu Gminy Plosnica na 2016 rok w zakresie prognozowania
wydatkéow biezacych, w tym wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz wydatkow

majatkowych.

I. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen:
1.Wysokos¢ srodkow na wynagrodzenia osobowe pracownikow pedagogicznych projektuje si¢ w oparciu o:

a) dla okresu od stycznia do sierpnia 2016 roku — na podstawie zatwierdzonych arkuszy organizacji
i podjetych do dnia zloZenia materialow planistycznych rozstrzygnie¢ dotyczacych organizacji roku
szkolnego 2015/2016,

b) dla okresu wrzesien — grudzien 2016 roku — przewidziang przez dyrektora organizacje jednostki
w roku szkolnym 2016/2017,

c) w planie wydatkow nalezy ujaé rowniez $rodki na nagrody jubileuszowe oraz odprawy dla
nauczycieli w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rente oraz $rodki na odprawy dla nauczycieli
w zwiazku z art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela,

d) wynagrodzenia dla pracownikow pedagogicznych nalezy zaplanowaé¢ bez wzrostu wskaznika
inflacji.

2. Wynagrodzenia pracownikow niepedagogicznych w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych Gminy
wysoko$¢ srodkéw na wynagrodzenia pracownikow niepedagogicznych projektuje si¢ w oparciu o:

a) liczbe etatow wynikajacg z zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych i podjetych do dnia ztozenia
materialow planistycznych rozstrzygnie¢ dotyczacych organizacji roku szkolnego 2015/2016 oraz
przewidziang przez dyrektora organizacje jednostki w roku szkolnym 2016/2017,

b) w planie wydatkéw nalezy uja¢ réwniez srodki na nagrody jubileuszowe oraz na odprawy dla
pracownikoéw niepedagogicznych w zwigzku z przej§ciem na emeryture lub rentg.,

C) prognozowany wzrost wynagrodzen przyjmuje si¢ na poziomie 2%,

d) fundusz nagréd planowa¢ w wysokosci 5% planowanych wynagrodzen osobowych ogotem
(dotyczy pracownikdw niepedagogicznych).

3. Wynagrodzenia osobowe pracownikow w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy, w tym
Urzedzie Gminy:

a) przyjmuje sie liczbe etatow zatwierdzong na dzien 30 wrzesnia 2015 roku i prognoze na dzien

31 grudnia 2015 roku oraz planowane dodatkowe etaty, ktorych powstanie wynika ze zmian

organizacyjnych do konca roku 2015 oraz w roku 2016,



b) w planie wydatkéw nalezy uja¢ rowniez $rodki na nagrody jubileuszowe oraz na odprawy dla
pracownikéw w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,
C) prognozowany wzrost wynagrodzen przyjmuje si¢ na poziomie 2%,
d) fundusz nagrod planowa¢ w wysokosci 5% planowanych wynagrodzen osobowych ogdtem.
4. Odpisy na zaktadowy fundusz $swiadczen socjalnych nalezy projektowaé w oparciu o:
a) przepisy art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014r., poz.191
z pdzn. zm.);
b) ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015r.,
poz. 111); do planowania wysokosci odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazowa stosowang
w roku 2015,
€) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009r. Nr 43, poz. 349).
5. Wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego planuje si¢ w wysokosci 8,5% przewidywanego
wykonania wydatkow w 2015 roku na wynagrodzenia osobowe.
6. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne od zaktadu pracy planuje si¢ przez pomnozenie podstawy
naliczania przez taczng stawke wynikajgcg z sumowania nastepujacych sktadek czastkowych:
a) ubezpieczenie emerytalne: 9,76 %,
b) ubezpieczenie rentowe: 6,5 %,
C) ubezpieczenie wypadkowe indywidualnie dla kazdej jednostki.
7. Wydatki na Fundusz Pracy planowane sa w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne.
8. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wedtug zawartych i planowanych umow, ze
wskazaniem przewidywanych kwot srodkow na realizacje kazdej z nich.
II. Pozostate wydatki biezace:
1. Wydatki rzeczowe projektuje si¢ w oparciu o przewidywane wykonanie w 2015 roku, pomniejszone
0 wydatki jednorazowe w roku biezacym.
2. W planie budzetu nalezy zabezpieczy¢ wydatki warunkujace ciagtos¢ funkcjonowania jednostki
oraz zobowigzania wynikajace z podpisanych umoéw i porozumien.
3. Planujgc wydatki remontowe nalezy dotgczy¢ szczegdtowa kalkulacje zawierajaca migdzy innymi zakres
prac i szacunkowy kosztorys. Wydatki na remonty realizowane przez samodzielne stanowiska
w Urzedzie Gminy powinny zawiera¢ projektowane wydatki remontowe w szczegdtowosci zadan wraz
Z objasnieniami.
4. Cze¢$¢ zadan wlasnych Gminy na 2016 rok nalezy przewidzie¢ dla stowarzyszen oraz innych organizacji

prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.



I1l. Wydatki majatkowe:
1. Przy planowaniu $rodkow na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu finansowania maja
zadania przewidziane do zakonczenia w 2016 roku, nastgpnie zadnia kontynuowane oraz
z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem finansowym.
2. Wydatki majatkowe planowane na rok 2016, majace charakter wieloletni winny by¢ zgodne
z kwotami ujetymi w Uchwale Rady Gminy Pto$nica w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2015
(ze zmianami) ze szczeg6lnym uwzglednieniem zatacznika ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF”.
3. Planowanie $rodkéw na nowe zadania, a takze na zadania nieobligatoryjne moze nastapi¢ w koniecznych

i uzasadnianych przypadkach.



Zalacznik Nr 4

do Zarzadzenia Nr 0050.86.2015
Wojta Gminy Plosnica

z dnia 25.09.2015r.

Zasady, zakres prac i terminy opracowania materialéow planistycznych do projektu budzetu Gminy
PloSnica na 2016 rok, a takze jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich opracowania,

weryfikacje i zaopiniowanie.

I. Zasady opracowania materiatow planistycznych do projektu budzetu Gminy Pto$nica na 2016 rok.
1. Materiaty planistyczne nalezy bezwzglednie opracowa¢ zgodnie z zatozeniami, o ktérych mowa
w niniejszym zarzgdzeniu, odrebnie dla kazdego dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

2. Dochody (przychody) i wydatki (rozchody) nalezy ujmowac¢ w szczegbotowosci wynikajacej
z rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychoddw i1 rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014r., poz. 1053z p6zn. zm.).

3. Jednostki organizacyjne realizujace zadania wlasne gminy, ktérych obowiazek dofinansowania $rodkami
z dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z ustaw szczegétowych, ujmuja w materiatach
planistycznych odrebnie wydatki finansowane ze srodkow wiasnych i odrgbnie wydatki finansowe
z dotacji celowych. Podziatu wydatkéw na Zrodta finansowania nalezy dokonaé przy wykorzystaniu
wiedzy o spodziewanych kwotach dotacji, np. na podstawie obowigzujacych standardéw kalkulacji tych
kwot, sprawozdan lub wnioskéw ztozonych do wlasciwych dysponentdéw czesci budzetu panstwa.
Materialy planistyczne beda podlegaty uaktualnieniu po otrzymaniu informacji o projektowanych
kwotach dotacji celowych z budzetu panstwa na 2016 rok.

4. Zobowiazuje si¢ dyrektoréw jednostek monitorowanych do sporzadzania dodatkowych materiatow
informacyjnych niezbednych do opracowania projektu budzetu, na wniosek Wojta Gminy lub Skarbnika
Gminy.

5. Dostegpna jest mozliwo$¢ dotaczenia innych drukow, ktore zdaniem dyrektorow jednostek, badz
pracownikéw merytorycznych, sg niezbedne przy projektowaniu budzetu.

6. Przyjete wielkosci w poszczegélnych pozycjach przedlozonego projektu planu musza posiadac
ekonomiczne uzasadnienie. W materiatach projektowych bezwzglednie obowigzuje zasada realnego
ujmowania dochodéw i1 wydatkéw oraz przestrzeganie zasad opracowania materiatow planistycznych
okreslonych w niniejszym zarzadzeniu.

I1. Zakres prac, terminy oraz miejsca sktadania materiatéw planistycznych do projektu budzetu Gminy

Ptosnica na 2016 rok, a takze jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich opracowania, weryfikacje
i zaopiniowanie.

1. Jednostki budzetowe oraz instytucje kultury opracowuja materiaty planistyczne i sktadaja je w wersji



papierowej w sekretariacie Urzedu Gminy w terminie do dnia 12 pazdziernika 2015 roku.

2. Poszczegoblne samodzielne stanowiska Urzedu Gminy sktadajg materiaty planistyczne w sekretariacie
w terminie do dnia 12 pazdziernika 2015 roku.

3. Poszczegoblne samodzielne stanowiska Urzedu Gminy opracowujg zataczniki do projektu budzetu Gminy
Ptosnica na 2016 rok w zakresie wydatkow majatkowych wraz z czescia opisowa oraz pisemng
informacja o planowanych remontach, po zaakceptowaniu przez Wojta Gminy, w sekretariacie,

w terminie do dnia 12 pazdziernika 2015 roku.
4. Radni, Rady Soteckie przedstawiaja wnioski z planami finansowymi wydatkéw w sekretariacie Urzedu

Gminy w terminie do 30 wrzesnia 2015 roku.



