Uchwala Nr IV/156/49/2012

Rady Gminy Plo$nica
z dnia 5 wrzeS$nia 2012 roku

W sprawie: odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie na uchwale Nr VII1/51/35/2011 Rady Gminy w Plo$nicy z dnia 18 maja 2011
roku w sprawie okreslenia gérnych stawek oplat za uslugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.") w zwiazku z art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn.zm.”) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. 1.Rada Gminy Pto$nica wnosi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
odpowiedz na skarge ztozong w dniu 16 sierpnia 2012 roku przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego na uchwate Nr VIII/51/35/2011 Rady gminy w Plosnicy z dnia 18 maja 2011
roku w sprawie okreslenia gérnych stawek oplat za ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiomikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Plosnica,
zobowiazujac do przekazania skargi wraz z aktami sprawy 1 niniejsza uchwalg
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.

§ 3. Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu — Mirostawowi Koniecznemu
do reprezentowania Rady Gminy Plosnica w postepowaniu przed sadami administracyjnymi,

w tym Wojewo6dzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodni:;?y Rady Gminy

mgr Maria Sobpieraj

” Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz..U.z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113 poz. 984,
Nr 153 poz. 1271 i Nr 214 poz.1806, z 2003 r. Nr 80 poz. 717 i Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102 poz. 1055, Nr 116 poz.1203, z 2005r.
Nr 172poz. 1441 i Nr 175 poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 r. Nr 48 poz. 327, Nr 138 poz. 974
iNr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180 poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.1241.

9Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 162, z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 169poz. 1417, Nr 250 poz. 2118,
22006 r. Nr 38, poz. 1536, Nr 217 poz. 1590, z 2007 r. Nr 120 poz. 818, Nr 121, poz. 831, Nr 190 poz. 1171, Nr 216 poz. 1367 i z 2009 r.
Nr 53, poz. 433 i Nr 144, poz. 1179.



Ptosnica dnia :05 wrze$nia 2012 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

Wydziat Il Ogdéiny

10-562 Olsztyn

ul. Emilii Plater 1

Skarzacy: Wojewoda Warminsko-Mazurski
Urzad WojewddzKi
ul. Pitsudskiego 7/9
10-575 Olsztyn

reprez. przez r.pr. tukasza Pakulnickiego

Strona przeciwna :
Gmina Ptosnica
Rada Gminy Ptosnica
ul. Dworcowa 52
13-206 Ptosnica

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U.z 2012 r. , poz. 270 .) Rada Gminy Ptosnica przekazuje
skarge Wojewody Warminsko - Mazurskiego na uchwate Rady Gminy Ptosnica
nr VIII/51/35/2011 z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek optat za ustugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci oraz oprézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych i wnosi :

1) o odrzucenie skargi , ewentualnie jej oddalenie i umorzenie postgpowania ,

2) zasadzenie od skarzgcego kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych ,

3) przekazuje jako zatgczniki , utozone w porzadku chronologicznym akta sprawy .

UZASADNIENIE

Postepowanie w niniejszej sprawie wszczeto w zwigzku z przestaniem przez Wojewode
Warmirnisko —Mazurskiego skargi na uchwate Rady Gminy Ptosnica Nr VIII/51/35/2011 z dnia
18 maja 2011 r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat za ustugi w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci oraz oprozniania zbiornikéw

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych .



W § 1 uchwaty , Rada okreslita gorne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci , wskazujac w § 2, ze do cen okreslonych w § 1 doliczony bedzie podatek od
towardw i ustug w wysokosci okreslonej odrebnymi przepisami .

W ocenie Wojewody Warminsko Mazurskiego jako organu skarzacego wskazane wyzej zapisy
uchwaty ustalajgcej goérne stawki optat podejmowane w oparciu o art. 6 ust 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach powinna uwzglednia¢ zasady wynikajgce
z przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach ktéra okresla zasady i tryb ksztattowania
cen towardw i ustug . Powotujac sie na tres¢ art. 3 ust 1 pkt 1 w/ cyt. ustawy, zawierajgcy
okreslenie pojecia ceny przyjeto, ze cena to wartos¢ wyrazona w jednostkach pienigznych,
ktéra kupujgcy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge; w cenie
uwzglednia sie podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrebnych przepiséw sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od towarow
i ustug oraz podatkiem akcyzowym, wydane pozostajg w sprzecznosci z przepisami wyzszego
rzedu .

W uchwale bedacej przedmiotem zaskarzenia ustalono ,maksymalng " stawke optaty za odbior
odpadéw i nieczystosci ciektych, do ktorych to stawek zgodnie z § 2 uchwaty doliczona miata
byé stawka naleznego z tego tytutu podatku od towaréw i ustug. (VAT). Zdaniem organu
skarzacego regulacja zawarta w kwestionowanej uchwale naruszajg w sposob istotny przepisy
art. 3 ust 1 pkt 1 powotanej wyzej ustawy o cenach w ktorej to cenie stanowigcej odptatnosc¢
za towar lub ustuge winna zawiera¢ w sobie podatek od towaréw i ustug ( VAT) .

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. 2012 , poz. 270 j.t.) skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢
za posrednictwem organu ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi wraz z odpowiedzig na
skarge i aktami sprawy .

Strona przeciwna - Rada Gminy Plosnica w odpowiedzi na skarge wnosi o jej odrzucenie ze
wzgledéw formalnych wskazujac na znaczny uptyw terminu do jej zaskarzenia w zwigzku z
uptywem 30 dniowego terminu od otrzymania przedmiotowej uchwaty przez organ nadzoru, W
ciagu ktérego organ ten byt uprawniony do wydania orzeczenia stwierdzajgcego ewentualng
niewaznos¢ uchwaty jezeli wedtug tego organu uchwata narusza prawo. Stosownie bowiem do
postanowien art. 53 ust 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Obowigzuje 30 dniowy termin do wniesienia skargi. Nalezy rowniez wskaza¢ na zapis art. 91
ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze o niewaznosci
uchwaty organu gminy organ nadzoru orzeka w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty. Organ gminy wskazuje, ze zaskarzong uchwate Rada Gminy podjeta
w dniu 18 maja 2011 r. i w dniu 3 czerwca 2011 r. Wéjt Gminy Pto$nica zgodnie z art. 90
ustawy o samorzadzie gminnym  przedtozyt organowi nadzoru wykonywanego przez
Wojewode celem ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym wyzej wymienionego aktu

normatywnego.



Mimo iz od doreczenia uchwaty w trybie okreslonym w art. 90 uptynat termin 30 dni organ
nadzoru nie podjgt zadnego postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty, jak
réwniez nie wstrzymat jej wykonania.

Woprawdzie wskazana wyzej ustawa nie reguluje wprost terminu do zaskarzania uchwat do
Sadu administracyjnego jednakze wypracowany w doktrynie jak i orzecznictwie poglad,
zgodnie z ktérym 30 dniowy termin z art. 53 ust 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi w przypadku skargi wniesionej na podstawie art. 93 ust 1 zdanie drugie
ustawy o samorzadzie gminnym rozpoczynajg bieg po uptywie ostatniego dnia terminu do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty przez organ nadzoru ( postanowienie Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2002 r. lll SA 136/02 OSP 2003, z 4, poz. 49;
postanowienie NSA z dnia 27 listopada 2002 r. SA/Sz 569/02).

Poglad zbiezny z wskazanymi wyzej orzeczeniami sadéw administracyjnych zawart w biuletynie
Samorzad Terytorialny 2007 nr 3 s. 57 i n. autor publikacji A. Szewc, ktory stwierdzit, ze
analiza stosownych unormowan ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie ma
zadnych powoddw , aby do skarg wnoszonych przez organy nadzoru nie stosowac¢ art. 53 § 1
prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Stosujgc powyzsze reguty Wojewoda mogt wnies¢ skarge na uchwate Rady Gminy Ptosnica
z dnia 18 maja 2011 r. w okresie 60 dni od daty otrzymania uchwaty tj. 3.06.2011r. .

Skarge wniesiono za$ ze znacznym przekroczeniem terminu tzn. dopiero w dniu 16 sierpnia
2012 r., a wiec po uptywie ponad roku od dnia otrzymania uchwaty przestanej w trybie art. 90
ustawy o samorzadzie gminnym |.

W tych okolicznosciach zdaniem strony przeciwnej skarga nie moze by¢ merytorycznie
rozpatrzona , poniewaz zostata wniesiona po uptywie terminu z art. 53 ust 1 ustawy —Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w zwigzku z czym winna podlega¢ odrzuceniu
na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 wyzej powotanej ustawy.

Jednakze gdyby Sad administracyjnie podzielit pogladu wyrzadzonego powyzej i nie odrzucit
skargi w trybie art. 58 § 1 pkt 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
Rada Gminy Ptosnica po analizie argumentéw zawartych w uzasadnieniu do skargi na uchwate
Rady nr VIII/51/35/2011 z dnia 18 maja 2011 r. w prawie okreslenia gérnych stawek optat za
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych ~w zakresie
zgodnosci z przepisami wyzszego rzedu tj. ustawg z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach
a w szczegolnosci definicja ceny i jej elementami zawartych w art. 3 ust 1 pkt 1 w/w ustawy co
do unormowania iz w cenie uwzglednia sie podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy
jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru, ustugi podlega obcigzeniu
podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Rada uznaje, ze zaskarzona

uchwata Rady w czesci wskazanejw § 2 uchwaty w tym zakresie narusza przepisy prawa



materialnego zawartych w art. 3 ust 1 pkt 1 ustawy z cenach i w tym zakresie uznaje skarge za
zasadng . Jednocze$nie Rada wskazuje iz zaskarzona uchwata nie wywotata zadnych skutkéw
prawnych ani finansowych albowiem nie weszta w zycie gdyz nie zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego co byto warunkiem jej wejscia
w zycie stosownie do § 34 uchwaty.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Ptosnica informuje, ze przedmiotowa uchwata bedzie
ujeta w porzadku obrad na sesji zwotanej przez Przewodniczacego Rady celem jej zmiany lub
uchylenia . O stanowisku Rady co do zaskarzonej uchwaty i ewentualnym jej uchyleniu Rada
powiadomi Sgd odrebnym pismem wraz z ewentualnym wnioskiem o umorzenie postgpowania

w sprawie.

Reasumujgc powyzsze Rada Gminy Ptosnica wnosi jak w petitum odpowiedzi na skarge .

Przewodniczqcz?dy Gminy Ptos$nica

Maria Sobieraj

Zalaczniki :
1. odpis odpowiedzi na skarge
2. Akta sprawy



