Zarzadzenie Nr 0050.86.2019
Wajta Gminy Ploénica

z dnia 16 wrzesnia 2019 roku

W sprawie opracowania materialow planistycznych do projektu uchwaly budzetowej Gminy

Ploénica na 2020 rok oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2030.

Na podstawie art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22019 r., poz.869 z pézn. zm.), art. 30 ust.2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tJ. Dz. U. 22019r. poz.506 z pézn. zm.) oraz Uchwaty Nr XXXI1I/182/33/2010 Rady Gminy Plosnica
z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Wijt Gminy

Plosnica zarzqdza, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wytyczne do sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej Gminy Plognica na 2020

rok zgodnie z zatacznikiem Nr 1 i Nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Okresla sig zalozenia do przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Plosnica  na lata 2020-2030 zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do niniejszego zarzadzenia.

§ 3. Ustalenia zawarte w zatacznikach do niniejszego zarzadzenia maja zastosowanie do projektowania

planow finansowych jednostek budzetowych oraz instytucji kultury.

§ 4. Zalozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu mogg by¢ modyfikowane i uzupetnione w zakresie

i formie okreslonej przez Wéjta Gminy.

§ 5. Zobowigzuje kierownikéw referatow Urzgdu Gminy w Plosnicy, kierownikéw jednostek
organizacyjnych finansowanych z budzetu, pozostatych pracownikéw samorzadowych do opracowania
materialow planistycznych do projektu uchwaly budzetowej Gminy Plosnica na 2020 rok oraz

umozliwiajgcych opracowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2030.
§ 6. Nadzor nad catoksztattem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaty budzetowej Gminy
Plosnica 2020 rok i projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2030 sprawuje Skarbnik

Gminy.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.







Zafgeznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 0050.86.2019
Wojta Gminy Plosnica
z dnia 16.09.2019r.
I. Zasady konstrukeji projektu budzetu na 2020 rok.
§ 1. Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok nalezy opracowac zgodnie z:
1) ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 . poz. 869 ze zm.);
2) ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jjednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1530 z pdzn.zm.);
3) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn.zm.);
4) innymi przepisami prawa;
5) Wieloletnig Prognoza Finansows gminy z uwzglednieniem projektu zmian;
0) analiz sytuacji finansowej gminy na podstawie danych z informacji o realizacji budzetu;
7) warunkami zawartych uméw i porozumien, informacji dotyczacych naleznosci i zobowigzan z tego tytutu
oraz z uchwat Rady Gminy;
8) informacji o dochodach planowanych z budzetu pafistwa (subwencje, dotacje) oraz udziatéw w podatku
dochodowym;
9) stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli maja one zwigzek z projektowanymi wielko$ciami
budzetowymi.
§ 2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktére nalezy uwzglednié przy opracowaniu wielkosci
budzetowych na 2020 rok:
1) wzrost PKB o 3,7%;
2) srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpeyjnych o 2,5%:
3) nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 6,0%:
4) nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw o 6,3%;
5) wzrost przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,5%;
6) stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku na poziomie 5,1%;
7) minimalne wynagrodzenie za prace w 2020 roku bedzie wynosito 2.600,00 zi. (w 2019 r. — 2.250z}),
€0 0znacza wzrost w stosunku do minimalnego wynagrodzenia z 2019 roku o 15, 16%;
8) minimalna stawka godzinowa w 2020 roku bedzie wynosita 17,00 zt. (w 2019 roku — 14,70z,
€0 oznacza wzrost w stosunku do minimalnej stawki godzinowej w 2019 roku o 15,64%.

§ 3. Dokona¢ analizy zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacje finansowa Gminy w 2019

roku i w latach nastepnych, w tym m.in. zmiany w systemie podatkowym i inne skutkujace w konsekwenciji

ograniczeniem osiaganych dochoddw budzetowych takie jak. np.

*obnizenie stawki PIT z 18% do 17% dla dochodéw nieprzekraczajacych w roku 85.528.00 zi.,
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*wprowadzenie zwolnienia od podatku PIT dla pracownikéw w wieku do 26 lat do wysokosci

nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85.528.00 z1..

swprowadzenie od 2019 roku 9% stawki CIT dla matych podatnikdéw lub wzrostem wydatkéw np. na

podwyzki dla nauczycieli, optat za media - energie, jak réwniez zmiany w_zakresie finanséw publicznych

dotyczace m.in. obliczania indywidualnego limitu obstugi zadluzenia na podstawie algorytmu Zawartego

w art. 243 tej ustawy, polegajace m.in. na wydtuzeniu do 7 lat okresu, z ktérego liczona bedzie $rednia

arytmetyczna przy obliczaniu maksymalnego wskaznika splaty zobowigzan, na wylgczeniu dochodéw ze
sprzedazy majatku, ktére negatywnie wplyna na obnizenie zdolnosei do zaciggania zobowigzan diuznych.

§ 4. W celu zachowania réwnowagi budzetowej planowane dochody i wydatki wymagaja dziatan
w zakresie:

1) optymalizacji dochodéw, tj. wykorzystanie wszelkich mozliwych zrédet finansowania, intensyfikacja
czynnosci windykacyjnych w zakresie podatkéw, plat i czynszow;

2) racjonalizacji wydatkéw biezacych, m. in. dokonywania ich w sposéb zgodny z art. 44 ustaws

o finansach publicznych.

II. Zatozenia w zakresie prognozowania dochoddéw budzetowych na 2020 rok.

§ 1. Podstawg planowania dochodéw na 2020 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych
w roku 2019,

§ 2. Szacowanie dochoddéw opiera¢ sie powinno na zasadach ostroznosciowych i gruntownie
uzasadnionych.

§ 3. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2020 rok nalezy uwzglednié:

1) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2019,

3) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansdw, Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wplywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

4) informacje urzedoéw skarbowych na temat przewidywanych dochodow,

5) planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,

6) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

7) sytuacje platnicza najwigkszych podatnikéw gminy,

8) poziom windykacji zalegtodci podatkowych,

9) podjgte dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkdw finansowych, w tym z Unii Europejskiej,
budzetu panstwa, itp.

10} planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych si¢ przepisow.

§ 4. Zalozony plan wplywéw winien byé realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadnié
podajac podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania roku

biezacego.



§ 5. Dochody biezace nalezy prognozowaé w nastgpujacy sposéb:

1) dotacje celowe na zadania wiasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej — w kwotach
podanych przez Wojewode Warmiﬁsko-Mazurskiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze,

2) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow,

3) udziat we wplywach z podatku dochodowego od ossb fizycznych — w kwotach podanych przez Ministra
Finansow,

4) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych Jednostek samorzadu terytorialnego
ujmuje si¢ na podstawie obowiazujacych zapisOw porozumien i Umow,

5) dochody z podatkéw i optat lokalnych zakladajac wzrost obecnie obowigzujacych stawek podatkowych
zgodnie ze wskaznikami wynikajacymi z komunikatéw Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego

i Obwieszczen Ministra F inansow, uwzgledniajac wskaznik sciagalnosci,

do sprzedazy w 2020 roku, zawartych uméw najmu i dzierzawy oraz planowanych przeksztatcer prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

7) zaliczki i refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej ustalié z uwzglednieniem planowanych terminéw
skfadania wnioskéw o ptatnos¢ oraz wynikajacego z umowy, czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez

Instytucje Zarzadzajgcy.

III. Zalozenia w zakresie projektowania wydatkéw budzetowych na 2020 rok.

§ 1. Planowanie wydatkéw na 2020 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu w roku 2019,
ktére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitow wydatkéw biezgcych,

§ 2. Wydatki budzetowe podlegai ograniczeniom formalno-prawnym

zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

§ 3. Wszelkie dziatania realizowane przez gming Plosnica muszg by¢ zgodne z art. 44 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane w Sposob celowy
i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw. W trakcie
planowania i realizacji budzety obowiazuja przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zasady

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

1) zabezpieczenie $rodkdw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych gminy
na poziomie zapewniajacym ich sprawne nieprzerwane funkcjonowanie,

2) zapewnienie $rodkéw na niezbedne remonty i haprawy zabezpieczajace mienie komunalne,

3) zapewnienie $rodkéw na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania ujete w aktualnym Wykazie
Przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

§ 5. Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roky 2019, pomniejszonego
WOJT
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o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglgdnieniem dodatkowych zadan roku przysziego.
Wydatki nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:

1) zmiany wielkosci poszczeg6lnych elementow kalkulacyjnych,

2) czynniki, ktére spowodowaly ewentualng zmiane trendu wzrostu lub spadku,

3) wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2019 roku,

4) kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2020 roku.

§ 6. Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontéw
z wyszczego6lnieniem tych zwiazanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru.

§ 7. 1. Wynagrodzenia dla pracownikéw jednostek budzetowych oraz instytucji kultury (administracji
i obstugi) kalkulowaé wg kwot wynikajgcych ze stosunku pracy na dziefi 30 wrzesnia 2019 roku,

powiekszonych o wskaznik wzrostu cen towaréw i uslug konsumpeyjnych wynoszacy 2,5%. (wskaznik

wzrostu wynagrodzen obejmuje pracownikéw, ktérych zasadnicze wynagrodzenie jest wyzsze od kwoty
najnizszego wynagrodzenia tj. kwoty 2 600 zt.)

2. Wynagrodzenia dla nauczycieli okresla sie na poziomie wynagrodzei obowiazujacych w miesigcu

wrzedniu 2019 roku. ti. z uwzglednieniem skutkéw udzielonej od 1 wrzesnia 2019 roku podwyzki

wynagrodzen.
3. Odrebnie nalezy opracowac i przedtozy¢ kalkulacjg:

- odpraw emerytalnych i rentowych nauczycieli oraz pracownikow jednostek budzetowych
i instytucji kultury (administracji i obstugi),

- nagrad jubileuszowych,

- przeszeregowan pracownikow,

- wzrostu wystugi lat,

- planowanego wzrostu wynagrodzef pracownikéw jednostek budzetowych oraz instytucji kultury

(administracji i obshugi) wynikajacego ze zmiany minimalnego wynagrodzenia (od 01 stycznia 2020 roku

wysokos$¢ minimalnego zasadniczego wynagrodzenia w kwocie 2 600,00 zt.),

- przewidywanych zmian zatrudnienia w jednostkach budzetowych oraz w instytucji  kultury
w 2020 roku,

- kalkulacje planowanego wzrostu wynagrodzen nauczycieli na 2020 roku oraz planowanego dodatku
uzupehiajgcego $rednie wynagrodzenie nauczycieli.

4. 1. Specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli planowaé w wysokosci 1 % planowanych rocznych
wynagrodzen osobowych nauczycieli,

2. Fundusz na nagrody dla pracownikéw jednostek budzetowych oraz instytucji kultury

(administracji i obstugi) planowaé w wysokoéci 3 % planowanych rocznych wynagrodzen osobowych

tych pracownikow.

§ 8. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wg zawartych i planowanych umoéw,
ze wskazaniem przewidywanych kwot $rodkéw na realizacje kazdej z nich.

§ 9. Wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ zgodnie ustawg z dnia 12 grudnia
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0 zaktadowym funduszu swiadezen socjalnych (Dz. U. z 2019 . poz.1352). Do planowania wysokosci

odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazows, z uwzglednieniem zmian zawartych w_projekcie ustawy
O zmianie ustawy z 9 listopada 2018 r. o szezegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2019 . (Dz.U. poz. 2435), ktéra ma mie¢ zastosowanie od miesigca wrzesnia roku 2019,

W odniesieniu do placowek o$wiatowych odpis na fundusyz swiadczen socjalnych od hauczycieli planowaé
zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 . poz.967
z pozn.zm,).

§ 12. Przy planowaniu wydatkéw na zadania inwestycyjne do projektu budzetu na 2020 rok nalezy
uwzglednié;

1) wykaz zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej;

2) mozliwosci uzyskania dofinansowania ze zrodet pochodzgcych z funduszy strukturalnych  Unii
Europejskiej oraz pozostatych zrodet zewnetrznych;

3) zadania stuzgce poprawie jakosci zycia mieszkancdw i rozwoju gminy Plognica.

§ 13. W projekcie budzetu gminy tworzy sie rezerwe ogdlng na wydatki nieprzewidziane oraz rezerwe

z obowigzujacych przepisow.

§ 14. Wydatki na zadania zlecone z zakresy administracji rzadowej, inne zadania zlecone ustawami oraz
zadania realizowane na podstawie porozumien zostang ostatecznie ujete w budzecie na podstawie kwot
dotacji przyznanych gminie na wskazane cele.

§ 15. Wydatki na obstuge zadluzenia ujete zostana na podstawie harmonograméw splat zaciagnictych
zobowigzan oraz planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek.

§ 16. Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych




Zatacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 0050.86.2019
Wajta Gminy Plosnica

z dnia 16.09.2019r.

Zasady, zakres prac i terminy opracowania materialéw planistycznych do projektu budzetu Gminy
Plosnica na 2020 rok, a takze jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich opracowania,

weryfikacje i zaopiniowanie.

[. Zasady opracowania materiatéw planistycznych do projektu budzetu Gminy Plosnica na 2020 rok.

I. Materialy planistyczne nalezy bezwzglednie opracowaé zgodnie z zalozeniami, o ktérych mowa
W niniejszym zarzadzeniu, odrebnie dla kazdego dziahi, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;,
z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow.

2. Dochody (przychody) i wydatki (rozchody) nalezy ujmowa¢ w  szczegdlowosci wynikajgcej
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(tj. Dz. U.z2014r, poz. 1053 z pozn.zm.).

3. Jednostki organizacyjne realizujace zadania wiasne gminy, ktérych obowiazek dofinansowania érodkam]
z dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z ustaw szezegdtowych, ujmuja w materiatach planistycznych
z dotacji celowych. Podziaty wydatkéw na Zrédta finansowania nalezy dokonaé przy wykorzystaniu
wiedzy o spodziewanych kwotach dotacji, np. na podstawie obowigzujgcych standardéw kalkulacji tych
kwot, sprawozdan lub wnioskéw ztozonych do wiasciwych dysponentéw czesci budzetu panstwa.
Materialy planistyczne beda podlegaty uaktualnieniu po otrzymaniu informacji o projektowanych kwotach
dotacji celowych z budzetu pafstwa na 2020 rok.

4. Zobowigzuje sie dyrektoréw/kierownikow Jednostek podlegtych do sporzadzania dodatkowych
materialéw informacyjnych niezbednych do opracowania projektu budzetu, na wniosek Wéjta Gminy lub
Skarbnika Gminy.

5. Dostepna jest mozliwosé dotgczenia innych drukéw, ktére zdaniem dyrektoréw/kierownikéw jednostek,
badz pracownikéw merytorycznych, sq niezbgdne przy projektowaniu budzetu.

6. Przyjete wielkosci w poszczegdlnych pozycjach przedlozonego projektu planu muszy posiadaé
ekonomiczne uzasadnienie. W materialach projektowych bezwzglednie obowigzuje zasada realnego
ujmowania dochodéw i wydatkéw oraz przestrzeganie zasad opracowania materialdw planistycznych

okreslonych w niniejszym zarzadzeniu,



i zaopiniowanie.

I Jednostki budzetowe oraz instytucje kultury opracowujg materiaty planistyczne i sktadajg je w wersji
papierowej w sekretariacie Urzedu Gminy w terminie do dnia 11 pazdziernika 2019 roku.

2. Poszczegdlne samodzielne stanowiska Urzgdu Gminy sktadajg materialy planistyczne w sekretariacie
W terminie do dnia 1| pazdziernika 2019 roku.

3. Poszczegdlne samodzielne stanowiska Urzedu Gminy opracowujg zatgczniki do projektu budzety Gminy
Pto$nica na 2020 rok w zakresie wydatkdw majatkowych wraz z czgscig opisowa oraz pisemng informacja
0 planowanych remontach, po zaakceptowaniy przez Wojta Gminy, w sekretariacie, w terminie do dnia
[4 pazdziernika 2019 roky.

4. Radni, Rady Soteckie oraz pozostate jednostki i osoby nie wymienione wyzej, przedstawiaja wnioski

z planami finansowymi wydatkéw w sekretariacie Urzedu Gminy w terminie do 30 wrzesnia 2019 roky.
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Zatacznik Nr 3

do Zarzadzenia Nr 0050.86.2019
Wajta Gminy Plosnica

z dnia 16.09.2019r.

I. Zalozenia do przygotowania projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Plosnica na lata
2020 -2030.

I. Podstawg do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej stanowia zweryfikowane dane budzetowe,
bedace wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu za ostatnie dwa lata i planu dochoddw
i wydatkow, wedhug stanu na 30 wrzesnia 2019 roku.

2. Wieloletnia prognoza finansowa powinna uwzgledniaé przede wszystkim planowane do realizacji
przedsigwzigcia biezace i inwestycyjne, przewidziane do realizacji w okreslonym czasie, zamierzenia
wynikajace z obowigzujacych przepiséw, uwarunkowan prawnych, zakresu zadan oraz potrzeb rozwoju
Gminy Ploénica.

3. Opracowujac wieloletnia prognoze finansowa nalezy okreslié rodzaje zrodel i wielkoscei $rodkéw
finansowych do pozyskania na finansowanie przedsigwziec.

4. Sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej odbywaé sie bedzie poprzez:

1) zebranie wiedzy o faktach:

a) zawarte umowy kredytowe, emisji obligacji komunalnych wraz z harmonogramem splat, wykupu,

b) udzielone gwarancje i poreczenia,

c) realizowane przedsigwzigcia, programy, projekty, zadania,

d) inne umowy przekraczajace rok budzetowy,

2) zebranie danych historycznych niezbednych do prognozowania dochodéw i wydatkdw,

3) zebranie danych o zamierzeniach i planowanych przedsiewzieciach,

4) opracowanie prognozy dochodéw i wydatkdw,

5) ujecie realizowanych przedsigwzieé biezacych i majatkowych,

6) symulacja poziomu splaty zaciggnigtego zadluzenia i planowanego do zaciagnigcia w zwigzku
z realizowanymi przedsiewzieciami,

7) zbilansowanie wieloletniej prognozy finansowe;j.

5. Pracownicy jednostek budzetowych przygotowuja materiaty planistyczne umozliwiajgce opracowanie
WPF, tj. w szczegblnosci przedstawiaja wykaz realizowanych i planowanych wieloletnich przedsigwziec
zgodnie z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

6. Przedsigwzigcie powinno uwzglednia¢ zaréwno wydatki biezace jak i majatkowe na okres, na jaki zostato

zaplanowane do realizacji.



