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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Plosnica dzialajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w zwiazku
z wnioskiem reprezentowanej przez
z dnia 30 sierpnia 2016 roku (wpltyw do Urzedu
Gminy w Plosnicy dnia 01 wrzesnia 2016 roku) o wydanie interpretacji indywidualnej
przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), Woéjt Gminy Plosnica stwierdza,
ze stanowisko — przedstawione we wniosku
reprezentowanej przez z dnia
30 sierpnia 2016 roku o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa
podatkowego dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie uznania w stanie
prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2017 r. za budowl¢ w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 716 ze zm.), wylacznie (tak jak dotychczas) elementéw budowlanych elektrowni
wiatrowej, czyli fundamentu oraz wiezy — jest nieprawidlowe.



UZASADNIENIE

W dniu 01 wrze$nia 2016 roku wptynat do Wéjta Gminy Plosnica wniosek
reprezentowanej przez
z dnia 30 sierpnia 2016 roku o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomos$ci — art. 1a ust. 1 pkt 2 w zwiazku
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. z dnia 6 maja 2016 r.; Dz. U. z 2016 r. poz. 716).

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastgpujacy stan faktyczny:

Whioskodawca nalezy do — prywatnej grupy energetycznej
sktadajacej si¢ z pionowo zintegrowanych spdlek dziatajacych w obszarze wytwarzania
energii z konwencjonalnych i odnawialnych zroédel oraz dystrybucji i obrotu energia
elektryczna.

Whnioskodawca w ramach Grupy prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza polegajaca na
wytwarzaniu energii z wiatru 1 jako taki jest wlascicielem farmy wiatrowej usytuowanej na
terenie gminy Plo$nica.

Farma wiatrowa Wnioskodawcy wytwarza energi¢ elektryczna przy pomocy generatorow
(turbin wiatrowych) napedzanych energia wiatru. Energia elektryczna uzyskana z energii
wiatru jest uznawana za ekologicznie czysta, gdyz, pomijajac naktady energetyczne zwiazane
z wybudowaniem takiej elektrowni, wytworzenie energii nie pociaga za soba spalania
zadnego paliwa.

Elektrownia wiatrowa Wnioskodawcy sktada si¢ m. in. z elementéw budowlanych, na ktére
sktadaja si¢ fundament 1 wieza oraz z urzadzen technicznych, na ktore sklada si¢ gondola,
ktora z kolei obejmuje wirnik i uktad pomiarowy. Wirnik sktada si¢ z lopat potaczonych
piasta. Lopaty poruszane sa przez wiatr 1 przekazuja moc do piasty, ktdra jest polaczona
z walem napgdowym, zwigkszajacym predkos¢ osi. Energia mechaniczna jest przenoszona
z przektadni do generatora elektrycznego, ktéry przeksztalca ja w energig elektryczna,
przekazywana nastepnie do wyjscia do sieci elektroenergetyczne;.

Urzadzenia techniczne nie sa budowane, lecz wywarzane w zakladach wytworczych
1 przenoszone na miejsce przeznaczenia w celu ich montazu na fundamencie i wiezy. Do
zdemontowania urzadzen technicznych nie jest wymagane przeprowadzenie robot
budowlanych. Urzadzenia te, po ich zdemontowaniu mogg by¢ uzyte do wytwarzania energii
z wiatru w innej lokalizacji. Po demontazu urzadzen technicznych, konstrukcja elementéw
budowlanych elektrowni wiatrowej, tj. fundamentu lub wiezy, w Zzaden sposéb nie ulegnie
uszkodzeniu.

Funkcje elementow budowlanych i poszczegdlnych urzadzen technicznych zostaty opisane
ponizej:
1. Fundament — element konstrukcyjny przekazujacy na podloze gruntowe catosé

obciazen posadowionych na nim obiektow. Fundament swoja masa zapewnia
statecznos¢ uktadu i1 przekazuje obciazenia na podioze gruntowe.



2. Wieza — wazny element konstrukcji turbiny wiatrowej podtrzymujacy gondole oraz
uktad wirnika. Wieza za swoj glowny cel ma umieszczenie wirnika na odpowiedniej
wysokos$ci nad poziomem gruntu w celu lepszego wykorzystania wiatru. Wieza
elektrowni wiatrowej, oprocz utrzymania wazacej czesto kilkadziesiat ton gondoli, ma
za zadanie znosi¢ takze obciazenia grawitacyjne, obrotowe i napory wiatru. W wiezy
znajduje si¢ tez transformator.

3. Gondola — clement sitowni wiatrowej, w $rodku ktérej znajduja si¢ mechanizmy
1 urzadzenia produkujace prad elektryczny, tj. wal napedowy, przektadnia, sprzegto,
generator oraz uktad sterowania.

4. Mechanizm obrotu yaw — system znajdujacy si¢ pod gondola potaczony z uktadem
sterownia calej turbiny, sktadajacy si¢ z silnikow elektrycznych oraz dwoéch kot
zgbatych, ktorych zadaniem jest obrot gondoli zgodnie z kierunkiem wiatru.

5. Wirnik (rotor) z zespolem lopat — to najwazniejszy element sitowni wiatrowej, ktory
przeksztatca energi¢ wiatru w energi¢ mechaniczna przekazywana poprzez zespét
przeniesienia napedu do generatora. Wirnik osadzony jest na wale, poprzez ktory
napedzany jest generator. Wirnik obraca si¢ najczesciej z predkoscia 15-20 obr./min.,
natomiast typowy generator asynchroniczny wytwarza energi¢ elektryczna przy
predkosci ponad 1500 obr./min. Wazna rolg w wirniku odgrywa liczba topat — typowy
uktad to 3 topaty.

6. Zespol przeniesienia napedu — tworza go nastepujace elementy: wal gtowny, tozysko
glowne, przektadnia, hamulec, sprzgglo i generator.

7. Wal gléwny — przenosi moment obrotowy pomigdzy zespolem lopat a przektadnia.
Poniewaz turbina obraca si¢ z niewielka predkoscia w poroéwnaniu z generatorem,
zatem jej moment obrotowy ma duza warto$¢. Z tego wzgledu wat gtowny musi mieé
odpowiednia wytrzymalo$¢, a wigc ma wigksza $rednicg niz wal generatora.

8. Przekladnia — jest newralgicznym elementem catego ukladu napgdowego. Stosowane
sa dwa glowne typy przektadni: o watach rownolegtych 1 planetarne. Czgsto pierwszy
stopien przektadni jest planetarny, a nastgpne rownolegte. Rozwigzanie takie stosuje
si¢ ze wzgledu na zdolno$¢ przektadni planetarnych do przenoszenia wigkszych
momentow przy tej samej masie. Wynika to z faktu, ze moment jest przenoszony na
wat wyjsciowy przez trzy, a nie jedno koto zgbate.

9. Generator pradotworczy — ma za zadanie zamieni¢ energi¢ mechaniczng
w elektryczna.

10. Uklad sterowania — kontroluje prace elektrowni poprzez pomiar podstawowych
parametrow sitowni, takich jak np. kierunek wiatru, predkos¢ wiatru, obroty watu,
obroty generatora, napigcie generatora 1 prady fazowe, kolejnos¢ faz, kat natarcia topat
wirnika, drgania wlasne, napigcie zasilania uktadow wykonawczych.

Pytanie Wnioskodawcy:

Czy w stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2017 r. za budowle
w rozumieniu przepisOw u.p.o.l. dotyczacych podatku od nieruchomosci uznaje si¢ wytacznie
elementy budowlane elektrowni wiatrowej (tj. fundament i wiezg) czy takze urzadzenia
techniczne wchodzace w sktad elektrowni wiatrowej?



Zdaniem Whnioskodawcy:

W stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w rozumieniu
przepisow u.p.o.l. dotyczacych podatku od nieruchomosci, uznaje si¢ wylacznie (tak jak
dotychczas) elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czyli fundament oraz wiezg.

Zdaniem organu wydajacego interpretacje:

W stanie prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2017 r., za budowl¢ w rozumieniu
art. 1la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), dalej zwana ,,u.p.0.l.” nalezy uzna¢ cala elektrowni¢
wiatrowa, na ktora sktadaja si¢ co najmniej fundament i wieza oraz elementy techniczne,
tj. wirnik z zespolem topat, zespol przeniesienia napgdu, generator pradotwoérczy, uktady
sterowania i zespo6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Powyzsze stanowisko organu potwierdzone zostato w ponizszych rozwazaniach:

Zgodnie z definicja obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, dalej zwana ,,ustawa Prawo budowlane”, nalezy przez
niego rozumie¢ m. in. budowl¢ wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci sa budowle lub ich czeSci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast w mysl art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ,, budowla — obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedqcy budynkiem I[ub obiektem matej
architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwiqzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem’. Definicja budowli przedstawiona w u.p.o.l. jest powtorzeniem
definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 oraz definicji urzadzen budowlanych zawartych
w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane, bez wyszczegdlnionych przyktadow.

W brzmieniu obowigzujacym do 16 lipca 2016 roku budowla oznaczata ,, kazdy obiekt
budowlany niebedaqcy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: lotniska, drogi, linie
kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojqce maszty
antenowe, wolno stojqce trwale zwiqzane z gruntem urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce instalacje
przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takie czesci budowlane
urzqdzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni
jadrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajqcych sie na catos¢ uzytkowq"

Dnia 15 lipca 2016 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), dalej ,,ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych”, w ktorej zgodnie z art. 2 pkt 1,
wprowadzono definicjg legalng elektrowni wiatrowej. Z definicji tej wynika, Zze elektrownia
wiatrowa oznacza ,,budowle w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajqcq sie co



najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. poz. 4781 2365)”. W art. 2 tejze ustawy w punkcie 2 wskazano takze
co sktada sig¢ na elementy techniczne elektrowni wiatrowej, tj. wirnik z zespotem topat, zespot
przeniesienia napgdu, generator pradotworczy, uklady sterowania i zespdt gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Ustawa 0 inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych znowelizowata ustaw¢ Prawo budowlane poprzez zmiang art. 3 pkt 3 ustawy.
Wykreslono z nawiasu zawierajacego przyktadowe wyliczenie urzadzen technicznych,
ktorych jedynie czg$ci budowlane stanowily budowle, pojecia ,,elektrownie wiatrowe”.
Jednoczesnie pojgcie elektrowni wiatrowych zamieszczono w zataczniku do ustawy Prawo
budowlane w Kategorii XXIX.

Na mocy nowelizacji ustawy Prawo budowlane, poczawszy od 16 lipca 2016 roku,
art. 3 pkt 3 nie wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktorych jedynie elementy
budowlane zaliczane byly do budowli. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze podzial
elektrowni wiatrowych zostat wprowadzony w 2005 roku w wyniku poprawki senackiej do
jednej z ustaw, ktore nowelizowaty ustawg Prawo budowlane. Jak czytamy w uzasadnieniu
projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, wprowadzenie tego
przepisu mialo na celu zwolnienie czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku
od nieruchomosci. Przyczyna dokonania tej poprawki, jak twierdzi dr Rafal Dowgier, byto to,
ze ,,do czasu jej wprowadzenia w orzecznictwie sqdow pojawialy sie orzeczenia, wedle
ktorych budowlq dla potrzeb opodatkowania byta cata elektrownia wiatrowa skiadajqca sie
z czesci budowlanych i niebudowlanych, ktore stanowily catosé techniczno-uzytkowq "
Powotuje przy tym wyroki sadow, m.in. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 maja 2005 r.
(I SA/Sz 108/4), w ktorym to sad stwierdza, ze , przez budowle (...) nalezy rozumiec efekt
dziatalnosci  budowniczych stanowiqcy skonczonq calos¢ uzytkowq, wyodrebniony
W przestrzeni i polqczony z gruntem w sposob trwaty. Zatem silownie wiatrowe jako catosé
a nie tylko niektore wybrane jej elementy stanowiq budowle, poniewaz tylko w takiej sytuacji
stanowi ona catos¢ uzytkowq i tylko jako taka spetnia funkcje, dla ktorej zostala wzniesiona.
Nie spetniajq takiej funkcji poszczegolne elementy sitowni wiatrowej, poniewaz nie mogq one
Wprowadzona nowelizacja ustawy Prawo
budowlane, poprzez wpisanie w art. 3 pkt 3 czgsci budowlanych elektrowni wiatrowych,
doprowadzita do rozwiania powstajacych wowczas watpliwosci. Potwierdzeniem powyzszego
jest odpowiedz na interpelacje nr 4207 podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 8 lipca 2016 roku, w ktorej zauwazyl, ze ,,zmiana definicji elektrowni
wiatrowej wprowadzona przepisami omawianej ustawy Sstanowi przywrocenie Sstanu

’

funkcjonowaé w oderwaniu od calosci.’

prawnego obowiqzujqcego przed zmianami wprowadzonymi mocq ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 163 poz.1364). Wskutek zmian wprowadzonych tq ustawq elektrownie wiatrowe zostaly
potraktowane w sposob odmienny od innych wolno stojqcych urzqdzen technicznych —
wprowadzono zawezenie zakresu definicji budowli w stosunku do elektrowni wiatrowych

! Zob. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finansow Samorzadowych” 2016, nr 9.



poprzez wskazanie, iz budowlq sq czesci budowlane urzqdzen technicznych takich jak
elektrownie wiatrowe. Co nalezy podkresli¢, omawiana zmiana w zakresie definicji budowli
zostala wprowadzona na ostatnim etapie parlamentarnych prac legislacyjnych, nie zostaly
oszacowane skutki finansowe jej wejscia w zycie, a samo jej wprowadzenie byto poprzedzone
bezskutecznymi staraniami branzy inwestorow elektrowni wiatrowych o zmiane przepisow
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych i dato obnizenie wysokosci podatku od budowli
bedqcych elektrowniami wiatrowymi.” Dlatego tez, w dalszej cze$ci uzasadnienia projektu
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ustawodawca wyjasnia, ze
wykreslenie przepisu, ktory wprowadzat podziat elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlana
i niebudowlana skutkuje tym, iz cala elektrownia jest budowla. Dzigki temu do catosci
elektrowni wiatrowej beda mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo budowlane w zakresie
jej uzytkowania, tj. dotyczacych katastrof budowlanych. Skoro cata elektrownia wiatrowa
podlega przepisom ustawy Prawo budowlane, to zdaniem organu, dla celéw podatku od
nieruchomosci rowniez elektrownia wiatrowa w catosci bedzie budowla i w zwiazku z tym,
nalezy uzna¢ za bledne twierdzenie Wnioskodawcy, ze zabieg wykreslenia elektrowni
wiatrowych z nawiasu nalezy traktowa jako usunigcie jednego z przyktadow czesci
budowlanych urzadzen technicznych bedacych budowlami. Wnioskodawca uwaza, ze ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych miata na celu objecie dozorem technicznym
catosci instalacji. Jak wida¢ z powyzszych rozwazan organu, Wnioskodawca po czgsci ma
racje, sadzac, ze obecnie calos¢ elektrowni wiatrowej, tj. jej czesci budowlane oraz elementy
techniczne bgda objete przepisami ustawy Prawo budowlane, jednak btednie mysli, iz nie ma
to wptywu na opodatkowanie elektrowni wiatrowej.

Podatnik twierdzi, ze urzadzenia techniczne wchodzace w sktad elektrowni wiatrowych nie
stanowia budowli ani obiektu budowlanego. Popiera to tym, iZ w obecnej definicji obiektu
budowlanego zrezygnowano z uznania za obiekt budowlany urzadzen. Jednakze stanowisko
to potwierdza tylko to, Ze ustawodawca wykreslajac pojgcie elektrownie wiatrowe z nawiasu,
dazyt do tego, aby zaréwno czgs$ci budowlane oraz elementy technicznie, czyli urzadzenia
podlegaty przepisom ustawy Prawo budowlane, a co za tym idzie w calo$ci stanowily
budowlg. Utatwia¢ to miato uznanie sytuacji, tj. oderwanie si¢ topaty za katastrofe
budowlana.

Ponadto Wnioskodawca uwaza, ze urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych nie
mozna uzna¢ za wolnostojace urzadzenia techniczne. Jego zdaniem, zgodnie z orzecznictwem
NSA, urzadzenia posadowione na fundamencie lub innym elemencie budowlanym nie moga
zosta¢ uznane za wolno stajace. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze przedstawione przez podatnika
orzecznictwo oparte byto na stanie prawnym obowiazujacym przed wejsciem w zycie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych 1 nowelizacja ustawy Prawo budowlane.
W tym miejscu przytoczy¢ nalezy stanowisko podsekretarza stanu, w wyzej wspomnianej
odpowiedzi na interpelacje nr 4207. Zdaniem Ministra ,,przy literalnej wyktadni przepisow,
elektrownia wiatrowa wraz z urzqdzeniami technicznymi (wirnik z zespotem lopat, zespot
przeniesienia napedu, generator prqdotworczy, uktady sterowania i zespol gondoli wraz
Z mocowaniem i mechanizmem obrotu) wypetnia przestanki budowli bedqcej wolno stojacym
urzqdzeniem technicznym.” Ponadto Minister zauwaza, ze zmiany wprowadzone ustawa
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych , prowadzq do przywrocenia stanu
prawnego sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych ustawq z dnia
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28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 163 poz. 1364) i zrownania traktowania przez Prawo budowlane elektrowni
Wiatrowych z innymi wolno stojacymi urzqdzeniami technicznymi. Zrownanie to wiqze si¢
w  konsekwencji ze zrownaniem w traktowaniu w obszarze wysokosci podatku od
nieruchomosci.” Dalej Minister podkresla, ze budowle, jakimi sa elektrownie wiatrowe, po
wejsciu w zycie ustawy 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, czyli od 16 lipca
2016 roku, nie sa traktowane inaczej niz inne budowle, czy wolno stojace urzadzenia
techniczne.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (sygn. akt P 33/09),
prezentuje poglad, zgodnie z ktérym definicja wyrazenia ,,budowla” formalnie jest definicja
zakresowa rowno$ciowa, co oznacza, ze budowlami sa wszelkie obiekty wskazane
enumeratywnie w tresci definicji budowli oraz obiekty do nich podobne. Wskazanie
enumeratywne oznacza zamknigty katalog wymienionych w definicji budowli obiektéw
budowlanych bedacych budowlami. Tezg t¢ przedstawit réwniez Wnioskodawca powotujac
si¢ na rozwazania zawarte w tymze wyroku. Jednakze Trybunal analizujac definicj¢ budowli
stwierdza, ze nalezy ja uzna¢ za definicj¢ zakresowa czastkowa, poniewaz okresla dwa
warunki. Mianowicie warunek wystarczajacy bycia budowla oraz warunek konieczny bycia
budowla. Pierwszy warunek okresla, ze ,,budowlami sq wszelkie obiekty wskazane
enumeratywnie w jej tresci”. Z kolei drugi warunek konieczny do bycia budowla wskazuje, ze
., budowlami nie sq obiekty zakwalifikowane jako budynki lub obiekty matej architektury”. Jak
rozwaza dalej Trybunat Konstytucyjny ,,(...) o kwalifikacji okreslonych obiektow jako
budowli, oprocz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b., mogq przesqdzac rowniez inne
przepisy rozwazanej ustawy, (...), oraz zalqcznik do niej okreslajqcy kategorie obiektow
budowlanych (...). Tres¢ tych przepisow i zalqcznika na rézne sposoby doprecyzowuje
rozpatrywanq definicje [budowli — przyp. organu] (..)”. Stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego jasno okre§la, ze przy ustalaniu czy dany obiekt stanowi budowlg
w rozumieniu u.p.o.l., poza definicja zawarta w art. 3 pkt 3, nalezy postuzy¢ si¢ cata ustawa
Prawo budowlane oraz zalacznikiem do niej. Dlatego tez, w analizowanym przypadku,
zalacznik do ustawy Prawo budowlane wprost wskazuje na obiekt budowlany w postaci
elektrowni wiatrowej, a biorac pod uwage powyzsze, obiekt budowlany, ktéry nie jest
budynkiem ani obiektem matej architektury jest budowla.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzila
legalna definicj¢ elektrowni wiatrowej. Zgodnie z jej zapisami elektrownia wiatrowa jest to
budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skladajaca si¢ co najmniej
z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz. U. poz. 478 1 2365). Zdaniem Organu definicja ta doprecyzowala czym jest elektrownia
wiatrowa oraz wskazuje doktadnie jakie sa jej elementy sktadowe. Wnioskodawca sadzi,
iz definicja legalna elektrowni wiatrowej rozumiana jest tylko na potrzeby ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Twierdzi, ze ustawa ta nie daje podstaw do
modyfikacji zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych 1 w zwiazku z tym uwaza, ze nie
nalezy stosowac definicji legalnych w niej zawartych do okreslania przedmiotu podatku od
nieruchomosci. W ocenie organu podatkowego nie ma watpliwos$ci co do tego, ze elektrownia



wiatrowa wymieniona w zalaczniku do ustawy Prawo budowlane, powinna by¢ rozumiana
w sposob wskazany w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
De facto to nie prawo budowlane lecz ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych determinuje elementy skladajace si¢ na elektrownie wiatrowa. Potwierdzeniem
takiego toku myslenia jest stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte we wspomnianym
wcezesniej wyroku, w ktorym wskazuje, iz ,, nie jest wykluczone, Ze o statusie poszczegolnych
obiektow i urzqdzenn wspoldecydowaé mogq rowniei inne przepisy rangi ustawowej,
uzupeltniajqce, modyfikujqce czy doprecyzowujqce prawo budowlane”. Biorac pod uwage
poglad Trybunalu Konstytucyjnego, w omawianym przypadku, bg¢dacym przedmiotem
interpretacji, o statusie elektrowni wiatrowej bezwatpienia wspotdecyduje ustawa
o0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze zmiany przepisow obowiazuja od 16 lipca 2016 roku.
Jednakze ustawodawca, wiedzac jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo budowlane
w zakresie podatku od nieruchomos$ci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych ostatecznie zapisat w art. 17, ze ,,Od dnia wejscia w Zycie ustawy do dnia
31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowej ustala sie
i pobiera zgodnie z przepisami obowiqzujqcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.”
Zdaniem organu, zabieg ten mial na celu wydluzenie czasu, podatnikom podatku od
nieruchomosci od elektrowni wiatrowych, na przygotowanie si¢ do wzrostu wartosci
elektrowni wiatrowych stanowiacych podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci.
Zalozeniem przepisu art. 17 nie bylo determinowanie zasad ustalania podatku od
nieruchomosci, a jedynie danie czasu podatnikom na wdrozenie zmian. Od 1 stycznia
2017 roku podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od elektrowni wiatrowej
bedzie warto§¢ wszystkich jej elementow.

Analizujac zapisy definicji elektrowni wiatrowej oraz biorac pod uwage powyzsze
rozwazania, organ podatkowy stwierdza, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych wywiera skutki podatkowe, w taki sposob, ze od 01 stycznia 2017 roku,
W rozumieniu przepisow u.p.o.l., cata elektrownia wiatrowa bedzie stanowila budowlg, a tym
samym bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od pelnej jej wartosci.

POUCZENIE

1. Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, Stwierdzeniem jej
wygasnigcia lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna nie moze
szkodzi¢  wnioskodawcy, jak roéwniez W przypadku nieuwzglednienia  jej
w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.

2. Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodawcg oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.



3. Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ indywidualna
przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1,
10-562 Olsztyn, po uprzednim wezwaniu na pi§mie organu, ktory wydat interpretacjg —
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢
0 jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Dz. U. z 2016 r.,
poz. 718 z ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 wiw
ustawy) w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy).
Jednoczes$nie, zgodnie z art. 57a w/w ustawy, skarga na pisemna interpretacje przepisow
prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe
wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepisoOw postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami
skargi oraz powotana podstawa prawna.

4. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi (art.54 § 1 w/w ustawy).
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