Zarzadzenie Nr 0050.67.2016
Waojta Gminy Plosnica

z dnia 21 wrzesnia 2016 roku

w sprawie przyjecia zalozen do projektu budzetu Gminy Plosnica na 2017 rok.

Na podstawie art. 30 ust.2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.
poz.446) oraz Uchwaty Nr XXXI11/182/33/2010 Rady Gminy Ploénica z dnia 27 lipca 2010 rokn w sprawie

trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Wéjt Gminy Plosnica zarzadza, co nastepuje:

§1

1. Okreslam zaloZenia do projektu budZetu Gminy Plosénica na 2017 rok, w tym:

1) Zakres i ogélne zasady rozdysponowania srodkéw budzetowych oraz podstawowe zasady
konstrukeji projektu budzetu Gminy Ploénica na 2017 rok, zgodnie z zatgeznikiem numer 1 do
niniejszego zarzadzenia,

2) Podstawowe zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych, zgodnie z zatgcznikiem
numer 2 do niniejszego zarzadzenia,

3) Podstawowe zatoZenia w zakresie projektowania wydatkéw biezgeych, w tym wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen oraz wydatkéw majatkowych, zgodnie z zalacznikiem numer 3 do
ninigjszego zarzadzenia.

2. Okreslam zakres prac, terminy oraz miejsca skladania materialéw planistycznych do projektu budzetu
Gminy Plosnica na 2017 rok, a takze jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich opracowania,
weryfikacje i zaopiniowanie, zgodnie z zalacznikiem numer 4 do niniejszego zarzadzenia.

3. W przypadku zmiany warunkéw makro i mokro-ekonomicznych, w tym migdzy innymi wynikajgcych
z uchwalonych przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej ustaw i wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych, a takze ogloszonych przez Ministra Finanséw wskaznikow i innych danych majacych
zastosowanie w pracach nad przygotowaniem projektu budzetu Gminy Plosnica, zalozenia okreslone
niniejszym zarzadzeniem moga by¢ zmienione.

4. Zatozenia okreslone w ninigjszym zarzadzeniu nie stanowig zamknigtego Katalogu, co oznacza, Ze moga

by¢ modyfikowane i uzupelione w zakresie i formie okres$lonej przez Wéjta Gminy.

§2
Nadzér nad caloksztaltem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Gminy Plosnica na

2017 rok sprawuje Skarbnik Gminy.



§3
Wykonanie zarzadzenia powierzam kierownikom jednostek organizacyjnych oraz pracownikom w Urzgdzie
Gminy w Plosnicy.

§ 4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatgeznik Nr |

do Zarzadzenia Nr 0050.67.2016
Woéjta Gminy Plodnica

z dnia 21.09.2016r.

Zakres i ogdlne zasady rozdysponowania srodkéw budzetowych oraz podstawowe zasady konstrukeji

projektu budzetu Gminy Ploénica na 2017 rok

L. Podstawy opracowania i zakres projektu budzetu Gminy Plo$nica na 2017 rok
1. Zatozenia ogdlne:
a) wzrost PKB w 2017 roku wyniesie 3,9%,
b) érednioroczna inflacja w 2017 roku wyniesie 1,3%,
¢) nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 4,4%,
d) wysokosé minimalnego wynagrodzenia za prace wyniesie 2 000,00 zt. brutto.
2. W projekeie budzetu uwzglednione zostana zadania:
a) wihasne, tj. wynikajace z ustaw ustrojowych zaréwno obligatoryjnie, jak réwniez w ramach
posiadanych srodkow fakultatywnie,
b) z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,
¢) realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) z organami administracji rzadowej,
d) realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
€) realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi jednostkami.
3. Materialy planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2017 roku nalezy opracowaé w oparciu o
a) ustawg z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r., poz.446),
b) ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach Jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2016r., poz.198),
¢) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pézn.
zm.),
d) informacje Ministra Finanséw o wielkosci subwencji ogélnej oraz przewidywanych wplywach
z udzialu w podatku dochodowym od os6b fizyeznych, ujetych w projekcie budzetu parstwa,
¢) informacje Wojewody Warminsko-Mazurskiego o kwotach dotacji celowych na zadania wlasne
i zlecone z zakresu administracji rzadowej, ujetych w projekcie budzetu panstwa,
f) informacj¢ Dyrektora Delegatury Krajowego Biuro Wyborczego w Elblagu o kwocie dotacji
celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ujetej w projekcie budzetu panstwa,
g) przepisy prawa wewnetrznego (uchwaly Rady Gminy Plosnica, zarzadzenia Wojta Gminy
Plosnica),
h) zobowigzania z lat ubiegtych oraz podjete uchwaly Rady Gminy Plodnica lub zarzadzenia Wéjta

Gminy Plosnica o zaciagnieciu zobowiaza na lata nastepne,




i) inne przepisy i stosowane w praktyce formy przekazu, Jezeli majg one zwigzek z projektowanymi

wielkosciami budzetowymi.

II. Ogélne zasady rozdysponowania $rodkow budzetowych

1.

Projekt planu dochodow budzetowych na 2017 rok nalezy okresli¢ w oparciu o zawarte umowy na
dofinansowanie zadan z udzialem $rodkéw zewnetrznych, a dochody wlasne na podstawie mozliwosci

ich uzyskania.

- Projekt planu wydatkéw budzetowych na 2017 rok nalezy okresli¢ na podstawie przewidywanego

wykonania 2016 roku zawierajacy wydatki zapewniajace prawidlowa realizacje zadan:

a) wydatkéw biezgcych na 2017 rok nalezy okredli¢ na podstawie niezbednych potrzeb, m. in.
W oparciu o zawarte umowy wieloletnie oraz planowane umowy, ktére beds zawarte w roku
budzetowym; wydatki powinny by¢ projektowane w sposob oszczedny,

b) wydatkéw majatkowych na 2017 rok powinien zawiera¢ niezbedne wydatki, wynikajace
z podpisanych uméw na inwestycje oraz zabezpieczenie srodkéw w zakresie, ktérych Gmina ubiega
si¢ o Srodki lub dotacje, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

oraz na zadnia, dla ktérych w latach ubieglych wykonano dokumentacje.

- Przy opracowaniu projektu budzetu Gminy Plosnica nalezy uwzgledni¢ zadnia zawarte w:

a) uchwatach podjetych przez Rade Gminy Plosnica, dotyczacych zabezpieczenia $rodkéw
finansowych na realizacje zadan jednorocznych i wieloletnich,
b) Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Plosnica,

¢) zaakceptowanych wnioskach o przyznaniu rodkéw ze frédet wewnetrznych.

- Wysoko$¢ srodkéw w 2017 roku ma byé zaplanowana tak, aby globalne wydatki biezace

budzetu w 2017 roku nie przekraczaly przewidywanego wykonania roku poprzedniego, finansowanych
ze srodkow wlasnych, za wyjatkiem rozwiazan pod legajacych odrgbnym regulacjom. Zaprojektowanie
wydatkéw na poziomie wyzszym, niz przewidywane wykonanie roku 2016 bedzie mozliwe wylacznie po

uzyskaniu zgody Wojta Gminy Plognica.

- Dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczone beda

na zadnia zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii, mieszczgce si¢ w katalogu zadan

wynikajacych z ustaw ustrojowych.

- Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zostana zaprojektowane, zgodnie z zatozeniami,

z bezwzglednym wyréznieniem rodzaju i zakresu planowanych uméw (lub tytuléw i liczby uméw, jezeli
kilka uméw bedzie dotyczylo takiego samego zlecenia czy dziela) oraz wskazaniem przewidywanych

kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich (lub kazdego tytutu).

- W projekcie budzetu Gminy Ploénica na 2017 rok przyjmuje sig rezerwy:

a) celowe do 5% planowanych wydatkéw budieto ch, stosownie do obowiazujgcych przepiséw
y Y WY qzujy przep

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym,




b) ogdlng do 1% wydatkéw budzetowych zgodnie z art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.
8. Limit wydatkdw na zadnia z zakresu administracji rzadowej, zostanie zaplanowany adekwatnie do
projektowanych kwot dotacji celowych z budzetu panstwa na 2017 rok, chyba, Zze przepisy szczegdlne

stanowig inaczej (limit okresla si¢ na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego).

-
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Zalgeznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 0050.67.2016
Wajta Gminy Ploénica

z dnia 21.09.2016r.

Podstawowe zalozenia do projektu budzetu Gminy Ploénica na 2017 rok w zakresie prognozowania

dochodow budzetowych

1. Podstawg planowania dochod6éw na 2017 rok jest przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych
w roku 2016.

2. Przy ustaleniu poziomu dochodéw na 2017 rok nalezy uwzglednié:

a) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

b) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw 1 Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych dochodach Gminy z tytulu
udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

¢) informacje urzgddw skarbowych na temat przewidywanych dochodaw,

d) planowane zmiany cen $wiadczonych ushug,

e) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i oplat lokalnych,

f) prognozy sytuacji ekonomicznej i platniczej najwigkszych platnikéw podatkéw w Gminie,

g) poziom windykacji zaleglosci podatkowych oraz wierzytelnosci gminnych,

h) podjete dziatania w celu pozyskania dodatkowych érodkéw finansowych na realizacje zadaf
wiasnych, w tym érodki z Unii Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

3. Zalozony plan dochodéw powinien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadnié
podajgc podstawe i przyczyny ich wzrostu lub zmniejszenia w stosunku przewidywanego
wykonania roku biezacego.

4. Dochody nalezy prognozowaé w nastepujacy sposob:

a) dotacje celowe na zadnia wlasne i zadnia zlecone z zakresu administracji rzadowej — w kwotach
podanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego oraz Delegature Krajowego Biura

Wyborezego w Elblagu.
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Zatacznik Nr 3

do Zarzadzenia Nr 0050,67.2016
Wajta Gminy Ploénica

z dnia 21.09.2016r.

Podstawowe zalozenia do projektu budzetu Gminy Ploénica na 2017 rok w zakresie prognozowania

wydatkéw biezgcych, w tym wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzedi oraz wydatkéw

majatkowych.

L. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeri:

|.Wysoko$¢ §rodkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw pedagogicznych projektuje sie w oparciu o:

a)

b)

d)

dla okresu od stycznia do sierpnia 2016 roku — na podstawie zatwierdzonych arkuszy organizacji
i podjetych do dnia zlozenia materiatow planistycznych rozstrzygnie¢ dotyczacych organizacji roku
szkolnego 2016/2017,

dla okresu wrzesien — grudziefi 2017 roku — przewidziang przez dyrektora organizacje jednostki
w roku szkolnym 2017/2018,

w planie wydatkéw nalezy ujaé réwniez érodki na nagrody jubileuszowe oraz odprawy dla
nauczycieli w zwigzku z przejéciem na emeryture lub rentg oraz $rodki na odprawy dla nauczycieli
w zwigzku z art. 20 ust. 2 Karty Nauczyeiela,

wynagrodzenia dla pracownikéw pedagogicznych nalezy zaplanowaé bez wzrostu wskaznika

inflacji.

2. Wynagrodzenia pracownikéw niepedagogicznych w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych Gminy

wysokos¢ srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw niepedagogicznych projektuje sie w oparciu o:

a)

b)

c)
d)

€)

liczbg etatéw wynikajaca z zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych i podjetych do dnia ztozenia
materialow planistycznych rozstrzygnie¢ dotyezacych organizacji roku szkolnego 2016/2017 oraz
przewidziang przez dyrektora organizacje jednostki w roku szkolnym 2017/2018,

w planie wydatkéw nalezy ujaé réwniez érodki na nagrody jubileuszowe oraz na odprawy dla
pracownikéw niepedagogicznych w zwiazku z przejéciem na emeryturg lub rente.,

nie planuje si¢ wzrostu wynagrodzen,

prognozowane minimalne wynagrodzenie za prace 2 000,00 zi. brutto,

fundusz nagréd planowaé w wysokosei 1% planowanych wynagrodzen osobowych ogélem

(dotyczy pracownikéw niepedagogicznych).

3. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw w pozostatych Jednostkach organizacyjnych gminy, w tym

Urzedzie Gminy:

a)

przyjmuje si¢ liczbg etatow zatwierdzona na dzien 30 wrzeénia 2016 roku i prognoze na dzien
31 grudnia 2016 roku oraz planowane dodatkowe etaty, ktérych powstanie wynika ze zmian

organizacyjnych do konca roku 2016 oraz w roku 2017,

mgr robléwsk:



b) w planie wydatkéw nalezy uja¢ réwniez érodki na nagrody jubileuszowe oraz na odprawy dla
pracownikéw w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,
¢) nie planuje si¢ wzrostu wynagrodzen,
d) fundusz nagrod planowaé w wysokosci 1% planowanych wynagrodzer osobowych ogétem.
4. Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych nalezy projektowaé w oparciu o:
a) przepisy art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U, z 2016r., poz.1379
Z pozn. zm.)
b) ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016r.,
poz.800); do planowania wysokosci odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazows stosowang
w roku 2016,
¢) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
swiadezen socjalnych (Dz. U. z 2009r. Nr 43, poz. 349).
5. Wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego planuje sie w wysokosci 8,5% przewidywanego
wykonania wydatkéw w 2016 roku na wynagrodzenia osobowe.
6. Sktadki na ubezpieczenie spoleczne od zaktadu pracy planuje sie przez pomnozenie podstawy
naliczania przez taczng stawke wynikajaea z sumowania nastepujacych skiadek czgstkowych:
a) ubezpieczenie emerytalne: 9,76 %,
b) ubezpieczenie rentowe: 6,5 %,
¢) ubezpieczenie wypadkowe indywidualnie dla kazdej jednostki.
7. Wydatki na Fundusz Pracy planowane sa w wysokosci 2,45 % podstawy wymiaru skiadki na
ubezpieczenie spoleczne.
8. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wedtug zawartych i planowanych uméw, ze

wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich.
1

—

. Pozostate wydatki biezgce:
I. Wydatki rzeczowe projektuje si¢ w oparciu o przewidywanie wykonanie w 2016 roku, pomniejszone
0 wydatki jednorazowe w roku biezgcym.
2. W planie budzetu nalezy zabezpieczy¢ wydatki warunkujace ciaglosé funkcjonowania jednostki
oraz zobowigzania wynikajace z podpisanych uméw i porozumieri.
3. Planujac wydatki remontowe nalezy dotaczyé szezegolows kalkulacje zawierajaca miedzy innymi zakres
prac i szacunkowy kosztorys. Wydatki na remonty realizowane przez samodzielne stanowiska
w Urzgdzie Gminy powinny zawieraé projektowane wydatki remontowe w szczegdtowosci zadan wraz
z objasnieniami.
4. Czgs¢ zadan whasnych Gminy na 2017 rok nalezy przewidzie¢ dla stowarzyszefi oraz innych organizacji
prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego.
JT
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1. Wydatki majatkowe:
1. Przy planowaniu $rodkow na zadania inwestycyjne pierwszenstwo w zabezpieczeniu finansowania maja
zadania przewidziane do zakoiiczenia w 2017 roku, nastepnie zadania kontynuowane oraz
z potwierdzonym zewnetrznym wsparciem finansowym.
2. Wydatki majatkowe planowane na rok 2017, majace charakter wieloletni winny by¢ zgodne
z kwotami ujetymi w Uchwale Rady Gminy Plosnica w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2016
(ze zmianami) ze szczegdlnym uwzglednieniem zatacznika ,,Wykaz przedsiewzieé do WPF”.
3. Planowanie srodkéw na nowe zadania, a takze na zadania nieobligatoryjne moze nastapi¢ w koniecznych

i uzasadnianych przypadkach.

oJT
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Zatgeznik Nr 4

do Zarzadzenia Nr 0050.67.2016
Wajta Gminy Ploénica

z dnia 21.09.2016r.

Zasady, zaKkres prac i terminy opracowania materialéw planistycznych do projektu budzetu Gminy
Plosnica na 2017 rok, a takZe jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich opracowania,

weryfikacje i zaopiniowanie.

I. Zasady opracowania materiatow planistycznych do projektu budzetu Gminy Ploénica na 2017 rok.

I. Materialy planistyczne nalezy bezwzglednie opracowac zgodnie z zaloZeniami, o ktorych mowa
w niniejszym zarzadzeniu, odrgbnie dla kazdego dzialu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

2. Dochody (przychody) i wydatki (rozchody) nalezy ujmowaé w szczegélowoséci wynikajacej
z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikaciji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z2014r., poz. 1053 z pdzn. zm.).

3. Jednostki organizacyjne realizujgce zadania wlasne gminy, ktérych obowigzek dofinansowania srodkami
z dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z ustaw szczegélowych, ujmuja w materiatach
planistycznych odrebnie wydatki finansowane ze érodkéw whasnych i odrebnie wydatki finansowe
z dotacji celowych. Podziatu wydatkéw na Zrodla finansowania nalezy dokonaé przy wykorzystaniu
wiedzy o spodziewanych kwotach dotacji, np. na podstawie obowiazujacych standardéw kalkulacji tych
kwot, sprawozdan lub wnioskéw ztozonych do wlasciwych dysponentéw czeéei budzetu panstwa.
Materialy planistyczne bedg podlegaly uaktualnieniu po otrzymaniu informacji o projektowanych
kwotach dotacji celowych z budzetu parfistwa na 2017 rok.

4. Zobowigzuje sig dyrektoréw jednostek monitorowanych do sporzadzania dodatkowych materiatéw
informacyjnych niezbednych do opracowania projektu budzetu, na wniosek Wéjta Gminy lub Skarbnika

Gminy.

5. Dostepna jest mozliwosé dotgczenia innych drukéw, ktére zdaniem dyrektorow jednostek, bgdz
pracownikéw merytorycznych, sa niezbedne przy projektowaniu budzetu.

6. Przyjete wielkosci w poszezegdlnych pozycjach przedlozonego projektu planu musza posiadaé
ekonomiczne uzasadnienie. W materiatach projektowych bezwzglednie obowigzuje zasada realnego
ujmowania dochoddw i wydatkéw oraz przestrzeganie zasad opracowania materialéw planistycznych
okreslonych w niniejszym zarzadzeniu.

II. Zakres prac, terminy oraz miejsca skladania materiatéw planistycznych do projektu budzetu Gminy

Ploénica na 2017 rok, a takze jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich opracowania, weryfikacje
i zaopiniowanie.

1. Jednostki budzetowe oraz instytucje kultury opracowuja materialy planistyczne i sktadajg je w wersji

oJT
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papierowej w sekretariacie Urzedu Gminy w Plognicy w terminie do dnia 12 pazdziernika 2016 roku.

2. Poszczegdlne samodzielne stanowiska Urzedu Gminy sktadaja materiaty planistyczne w sekretariacie
w terminie do dnia 12 paZdziernika 2016 roku.

3. Poszezegélne samodzielne stanowiska Urzedu Gminy opracowuja zalgczniki do projektu budzetu Gminy
Plodnica na 2017 rok w zakresie wydatkéw majatkowych wraz z czescig opisows oraz pisemna
informacja o planowanych remontach, po zaakceptowaniu przez Wéjta Gminy, w sekretariacie,

w terminie do dnia 14 pazdziernika 2016 roku.

4. Radni, Rady Sofeckie przedstawiaja wnioski z planami finansowymi wydatkéw w sekretariacie Urzedu

Gminy w Ploénicy w terminie do 30 wrzeénia 2016 roku.
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