UZASADNIENIE

DO PROJEKTU BUDZETU GMINY PEOSNICA NA 2016 ROK

Projekt budzetu gminy na rok 2016 opracowano zgodnie z obowiazujacymi przepisami:

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze pdzn.

zm.),

- Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbélowej klasyfikacji
dochodow, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz.1053 z p6zn. zm).

Projekt budzetu Gminy na 2016 rok opracowany zostal w oparciu o wykonanie 2014 roku
i przewidywane wykonanie 2015 roku oraz:

subwencji na podstawie zatacznika do pisma Ministra Finanséw nr ST3.4750.132.2015,

wstepne kwoty dotacji celowych ustalone przez Wojewode Warminisko Mazurskiego decyzja

Nr FK -1.3110.22.2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 roku,

plan dotacji celowej ustalonej zgodnie 2z informacja pisma nr DEL-3101-18/15

z 06 pazdziernika 2015 roku otrzymana z Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Elblagu,

zalozenia makroekonomiczne do projektu ustawy budzetowej na 2016 roku,

dochody wynikajace z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

planowana kwote na sptate i obstuge diugu,

realizacje zadan wspoétfinansowanych bezzwrotnymi sSrodkami zewnetrznymi,

utrzymania wydatkéw biezgacych na poziomie zabezpieczajacym realizacje zadan gminy,

przyjecie zalozen do projektu budzetu gminy na 2016 rok, w ktéorym zawarto podstawowe

wskazniki:

- §rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug (inflacja) 1,7 %,

- wskaznik wzrostu wynagrodzen 2 % oraz o kwote niezbedna na pokrycie wzrostu
wynagrodzen wynikajacych z nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych oraz innych
odrebnych przepiséw,

- fundusz nagréd 5 %,

- wynagrodzenie minimalne 1 850,00 zt.,

- odpis na ZFSS dla pracownikéw administracji i obshugi (przyjety w wielkosci kalkulacyjne;j)

1 093,93 zt.,
- odpis na ZFSS dla emerytéw (przyjety w wielkosci kalkulacyjnej) 182,32 zt.,
- odpis na ZFSS dla nauczycieli (przyjety w wielkosci kalkulacyjnej) 2 879,91 zt.



DOCHODY

Na dochody budzetu gminy skladaja sie :
1) dochody wlasne;

2) subwencja ogoélna;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

DOCHODY WLASNE - 8 827 476,00 zl.
Zroédlami prognozowanych dochodéw wtasnych sa :

e wplywy z podatku od nieruchomosci — 2 507 000,00 zt.
e wplywy z podatku rolnego — 773 000,00 zt.
e wplywy z podatku lesnego — 85 150,00 zt.
e wplywy z podatku od srodkéw transportowych — 59 500,00 zt.
e wplywy z podatkéw od spadkéw i darowizn — 2 000,00 zt.
e wplywy z oplaty skarbowej — 18 000,00 zt.
e wplywy z oplaty eksploatacyjnej — 45 000,00 zt.
e wplywy za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — 69 000,00 zt.
e podatek od dzialalnosci gospodarczej os6b fizycznych optacany w formie karty podatkowej —
1 000,00 zt.
e udzial w podatku dochodowym od 0séb fizycznych — 1 920 484,00 zt.
e udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych — 3 000,00 zt.
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych — 80 000,00 zi.
e dochody z najmu i dzierzawy oraz z optat za uzytkowanie wieczyste — 67 700,00zt.
e wplywy z ustug (m.in. zaopatrzenie w wode i odbior sciekow) — 930 000,00 zt.
e darowizny 19 077,00 zt.
e wplywy ze sprzedazy mienia — 39 000,00 zt.
e Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci — 1 014 972,96 zi.
e pomoc finansowa od innych jednostek samorzadu terytorialnego — 341 801,00 zl. na zadania
biezace kwota 5 510,00 oraz na zadania inwestycyjne kwota 336 291,00,
e Srodki na realizacje zadan inwestycyjnych — 528 714,00 ,00 zl. Program Przebudowy Drog
Lokalnych oraz 92 398,98 zi. z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, Nadlesnictwo
50 000,00 zt.
e dochody rézne — 180 678,06 zi., pochodzace m.in. z:
- odplatnosci za ustugi opiekuncze,
- wplywow z czynszu dzierzawnego za obwody towieckie,
- odsetek bankowych oraz wplywéw z réznych dochodéw i oplat.

Dochody 2z tytulu podatkéw i oplat lokalnych zaplanowano na poziomie wysokosci
przewidywanych wptywow w 2015 roku.

Dochody z tytutu podatku rolnego zaplanowano na poziomie wysokosci przewidywanych
wplywow z tytulu tego podatku w 2015 roku.

Dochody z tytutu podatku lesnego zaplanowano w oparciu o cene drewna stanowigce podstawe
do wyliczenia tego podatku na 2016 rok.



SUBWENCJE - 8 160 756,00 z1.

Subwencja ogdlna — 8 160 756 zt., z tego:
e czeS¢ wyréwnawcza — 3 629 148,00 zt.
e czeS¢ rownowazaca — 13 259,00 zt.
e czeS¢ oSwiatowa — 4 518 349,00 zt.

DOTACJE - 2 970 828,00 zl.

e dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminie 2 507 983,00 zt.,

e dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin -
262 845,00,00 zt.

e dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan inwestycyjnych gmin -
200 000,00 zt.

Udzial poszczegélnych dochodéw w stosunku do ogétu planu dochodéw budzetowych
19 959 060, 00 zi. wynosi:

e subwencje — 40,89 %
e dotacje — 14,88 %
e dochody wlasne — 44,23 %



WYDATKI

W dziale 010 Rolnictwo i Lowiectwo zaplanowano wydatki w kwocie 709 885,00 zl. (w tym wydatki
w ramach funduszu soteckiego 6 900,00 zt.), z tego:

- melioracje wodne — 700,00 zt.

- dotacja celowa na realizacje zadan z zakresu ochrony woéd i urzadzen wodnych -
7 000 zt.

- realizacja zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow w tym: zakup materialéw, wyposazenia, energii, remonty, optaty, ustugi
pozostale, dotacja na przydomowe oczyszczalnie sciekow - 669 700,00 zi., (w tym
3 000,00 zt. dotacja na przydomowe oczyszczalnie Sciekow, kwota 285 000,00 zl. na
zadania inwestycyjne zgodnie z zalacznikiem nr 3 do projektu uchwatly budzetowej oraz
pozostala kwota 381 700,00 zt. na realizacje zadan biezacych),

- optacenie sktadki na rzecz Izb Rolniczych — 15 500,00 zt.,

- pozostale zadania z zakresu rolnictwa — 16 985,00 zt.

W dziale 600 Transport i Eaqcznosé zaplanowane sa wydatki w kwocie 3 223 302,00 zi.,
(W tym wydatkl w ramach funduszu soteckiego 79 765,86 zt.), m.in. na:
biezace utrzymanie drég gminnych (odsnlezanle biezace naprawy drég, chodnikéw) —

136 499,00 zi.

-  wydatki majatkowe na kwote 3 081 803,00 zi. (w tym pomoc finansowa dla Powiatu
Dzialdowskiego w kwocie 859 500,00 zl., zadania inwestycyjne w kwocie 2 222 303,00 zt. -
zalacznik nr 3 do projektu uchwaty budzetowej)

- dotacja dla Powiatu dziatdowskiego — 5 000 zt.

W dziale 700 Gospodarka Mieszkaniowa wydatki w kwocie 71 900,00 zl. na:
- wyceny nieruchomosci, wypisy z rejestrow gruntéw, odpisy z ksiag wieczystych oraz utrzymanie
i remonty budynkoéw gminnych,

W dziale 710 Dziatalnosé Ustugowa zaplanowano kwote 43 893,00 zl. na opracowanie zmian
w planie zagospodarowania przestrzennego oraz wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

W dziale 720 Informatyka zaplanowano kwote 32 656,48 zl. na pomoc finansowa dla Wojewédztwa
Warminsko-Mazurskiego na realizacje zadan w ramach Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur.

W dziale 750 Administracja Publiczna wydatki w wysokosci 2 442 189,52 zl. przewidziano na:

- realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej (USC, ewidencja ludnosci i dowody
osobiste, sprawy administracyjne) — 70 092,07 zt:

wynagrodzenia i pochodne, koszty podrozy stuzbowych, odpis na zakladowy fundusz sSwiadczen
socjalnych, zakup materialéw oraz ushug pozostalych,

- wydatki na obstuge biura Rady Gminy - kwota 107 000,00 zl, w ktorej mieszcza sie ryczalty
radnych, koszty podrézy, zakup materiatéw kancelaryjnych, szkolenia,

- Urzad Gminy - kwota 1889 845,45 zl. m.in. na wynagrodzenia pracownikow, pochodne od
wynagrodzen, wynagrodzenia radcéw prawnych, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalna, odpisy
na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych, koszty szkolen, podrozy stuzbowych, badania lekarskie,
optaty za zuzyta energie elektryczna, wode, gaz, wywoz nieczystosci stalych, ustugi kominiarskie,
oplaty za rozmowy telefoniczne i abonament, ubezpieczenie mienia, oplaty pocztowe, prowizje dla
soltysow, naprawy sprzetu i urzadzen biurowych, oplaty komornicze, zakup niezbednego sprzetu,
zakupy i remont pomieszczen w siedzibie Urzedu Gminy oraz zakupy inwestycyjne w wysokosci
86 000,00 zt.

- promocja Gminy - kwota 20 000 zt.,



- pozostala dziatalnos¢ w wydatkach zaplanowano — 355 252,00 zl., z tego m.in. diety dla soltysow,
skltadki na Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich, Lokalna Grupe Dzialania ,Brama Mazurskiej
Krainy” oraz Ekologiczny Zwiazek Gmin ,,Dzialdowszczyzna”.

Ponadto w ramach pozostalej dzialalnosci zaplanowano m.in. wydatki osobowe na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych do wykonywania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej (dostarczanie wody, odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow).

W dziale 751 Urzedy Naczelnych Organow Wtadzy Paristwowej, Kontroli i Ochrony Prawa oraz
Sadownictwa zostala zaplanowana kwota 1 200,00 2zl. na prowadzenie rejestrow wyborcow
w ramach zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;.

W dziale 754 Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa zaplanowano wydatki
w kwocie 666 310,00 zl. (w tym wydatki w ramach funduszu soleckiego w kwocie 28 046,93 zt.)
m.in. na:

- jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych 175 060,00 zi., w tym: ryczalty, wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen, ubezpieczenia, zakup energii, wody, paliwa, sprzetu, remonty swietlic w remizach,

- obrona cywilna 3 000,00 zt.

- zarzadzanie kryzysowe 2 000,00 zi.

- wydatki inwestycyjne — 486 250,00 zi.

W dziale 757 Obstuga Dtugu Publicznego zaplanowane Srodki w kwocie 110 000 zl. na odsetki od
zaciagnietych kredytow i pozyczek dlugoterminowych.

W dziale 758 Rozne Rozliczenia zaplanowano 70 000 zl. na: rezerwe ogdlnag — 35 000 zl. oraz celowg
na zarzadzanie kryzysowe — 35 000 zi. .

W dziale 801 Oswiata i Wychowanie zaplanowano wydatki w kwocie 6 757 051,00 zl.

W rozdziale Szkotly podstawowe zaplanowano kwote 4 198 261,00 zt. na biezace wydatki
szkot podstawowych tym: wynagrodzenia nauczycieli i pracownikéw obstugi, fundusz nagrod, nagrody
jubileuszowe, pochodne od wynagrodzen (sktadki na ubezpieczenie spoteczne, fundusz pracy) —
dodatek wiejski i mieszkaniowy dla nauczycieli, odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych,
oplaty za energie elektryczna, wode , opal, wywoz nieczystosci stalych i plynnych, zakup pomocy
dydaktycznych, materialéw, ubezpieczenia i pozostale ustugi oraz wydatki inwestycyjne w kwocie
70 000,00 zt.

W rozdziale Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych zaplanowano wydatki
w kwocie 384 084,00 zl. z przeznaczeniem na wynagrodzenia nauczycieli i obstugi, pochodne od
wynagrodzen, odpis zakladowego funduszu swiadczen socjalnych, dodatek wiejski i mieszkaniowy dla
nauczycieli, odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych oraz wydatki rzeczowe m.in. na zakup
materialéw i wyposazenia.

W rozdziale Przedszkola zaplanowano Srodki w kwocie 14 000,00 zt. z przeznaczeniem na
partycypacje w kosztach uczeszczania dziecka zamieszkalego na terenie Gminy PloSnica do
Przedszkola miejskiego w Dzialdowie.

W rozdziale Inne formy wychowania przedszkolnego zaplanowano wydatki w kwocie
334 257,00 zl. z przeznaczeniem na wynagrodzenia nauczycieli , pochodne od wynagrodzen, odpis
zakladowego funduszu swiadczen socjalnych, dodatek wiejski i mieszkaniowy dla nauczycieli, wydatki
rzeczowe m.in. na zakup materialéw i wyposazenia.

W rozdziale Gimnazja zaplanowano kwote 1 528 211,00 zl. z przeznaczeniem na:
biezace utrzymanie szkoly gimnazjalnej w tym: wynagrodzenia nauczycieli i pracownikow, fundusz
nagréod, pochodne od wynagrodzen, dodatek wiejski i mieszkaniowy dla nauczycieli, oplate za energie



elektryczna, wode, opal, wywo6z nieczystoSci stalych i plynnych, remonty, zakup pomocy
dydaktycznych, odpis zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, szkolenia, materialow
kancelaryjnych.

W rozdziale Dowozenie uczniow do szkol zaplanowano wydatki w kwocie 259 301,00 zi.
z przeznaczeniem na uslugi zwiazane z dowozeniem dzieci do szkél oraz wynagrodzenia kierowcy
i opiekuna dzieci podczas dowozenia, pochodne od wynagrodzen, zakup paliwa, czesci zamiennych,
optate ubezpieczen, odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych.

W rozdziale Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano kwote 37 287,00 zi.
Srodki zostana wykorzystane na szkolenia i kursy dla nauczycieli.

W rozdziale Pozostata dzialalnos¢é zaplanowano srodki w kwocie 1 650,00 zi., z tego kwota
850,00 zl. z przeznaczeniem na partycypacje w kosztach prowadzenia nauki religii w Punkcie
Katechetycznym w Mlawie (uczniowie zamieszkali na terenie gminy Plosnica).

W dziale 851 Ochrona zdrowia zaplanowano srodki na laczna kwote 69 000 zl. z przeznaczeniem na
przeciwdziatanie alkoholizmowi — 68 000,00 zi. i narkomanii — 1 000,00 zi., zgodnie z gminnym
programem profilaktyki i przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii.

W dziale 852 Pomoc Spoleczna — wydatki w kwocie 3 842 040,00 zl. zaplanowano na rézne formy
pomocy spotecznej.
W dziale tym, mieszcza sie wydatki na:

e placowki opiekunczo-wychowawcze — 45 000,00 zt.

e domy pomocy spotecznej — 214 000,00 zt.

e rodziny zastepcze — 4 000,00 zi.

e przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — 1 800,00 zi.

e wspieranie rodzin — 25 850,00 zi.

e Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny — 2 491 533,00 zt.

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne — 18 351,00 zl.

e zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe -

133 100,00 zt.

e dodatki mieszkaniowe — 60 000,00 zt.

e zasilki stale - 46 340,00 zt.

e utrzymanie Osrodka Pomocy Spolecznej — 553 224,00 zt.,

w tym m.in. na:

- wynagrodzenia pracownikéw socjalnych i pracownikéw administracyjnych, pochodne od
wynagrodzen, skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, zakup materiatow
kancelaryjnych, zakup ustug pozostatych, koszty szkolen i podrozy stuzbowych, odpis na
zakladowy fundusz swiadczen socjalnych,

e dotacja dla Powiatu na utrzymanie OSrodka Interwencji Kryzysowej — 1 600 zi.

o uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze — 103 642,00 zi.

o dozywianie dzieci w szkolach, pomoc zywnoSciowa oraz zadania w zakresie realizacji
Programu PAI - 143 600,00 zl.

W dziale 854 Edukacyjna Opieka Wychowawcza wydatki w kwocie 35 000,00 zl. zaplanowano
wktad wlasny gminy na stypendia socjalne dla uczniéw.

W dziale 900 Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska zaplanowano kwote 505 706,00 zt.,
(w tym fundusz sotecki w kwocie 58 819,27 zl.) z przeznaczeniem m.in. na:
e ochrona wod, opieka nad bezdomnymi zwierzetami, utrzymanie zieleni i oczyszczanie wsi —
43 500,00 zt.
e oplate za zuzyta energie elektryczna do oswietlenia ulic, na konserwacje urzadzen
oswietleniowych — 265 500,00 zt.



wydatki zwiazane z ochrong srodowiska — 7 000,00 zt.

wplata dla Ekologicznego Zwiazku Gmin ,Dzialdowszczyzna” na zbiorke lekow
przeterminowanych, edukacje ekologiczna, oraz wydatki majatkowe na wplaty na splate
kredytow i pozyczek zaciagnietych przez Ekologiczny Zwiazek Gmin ,Dzialdowszczyzna”
z odsetkami — 66 855,00 zt. i na budowe kwatery w Zakrzewie w kwocie 22 831,00 zt.,
pozostata dzialalnosé - wydatki biezace (zakupy na place zabaw, inne zakupy i ushugi) -
39 200,00 zt.

wydatki inwestycyjne ogétem — 39 000,00zt.

W dziale 921 Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego zaplanowano kwote 1 259 417,00 zt.,
(w tym fundusz solecki 63 889,98 zl.) m.in. na
- wydatki biezace — 801 417,00 zt. z tego:

prowadzenie swietlic, remont Swietlic oraz placéw i ogrodzen wokét swietlic, zakup
materialéw i wyposazenia,

na dotacje dla Gminnej Biblioteki Publicznej w wysokosci 178 000 zt.,

na dotacje dla Gminnego Osrodka Kultury w wysokosci 280 000 zt.,

na realizacje zadania ,Gminny Osrodek Kultury na miare XXI wieku dla wszechstronnego
rozwoju kulturalnego mieszkancéw gminy Plosnica” w czesci biezacej 147 600,00 zt. (czesé
inwestycyjna 87 400,00 zt.)

- wydatki inwestycyjne — 510 622,00 z1.

W dziale 926 Kultura Fizyczna i Sport — zaplanowano kwote 370 490,00 zi. ( w tym fundusz
sotecki 29 900,00 2zl.) na organizowanie imprez sportowych dla mieszkancéow Gminy, w tym
wynagrodzenie bezosobowe 0s6b realizujacych programy =z zakresu kultury fizycznej oraz zakupy na
materialy i ustugi zwiazane 2z utrzymaniem obiektow sportowych. Na wydatki inwestycyjne
przeznaczono kwote 333 000,00 zt.



PROJEKT BUDZETU GMINY NA 2016 ROK PRZEDSTAWIA SIE NASTEPUJACO:

v" Dochody budzetu gminy w wysokos$ci 19 959 060,00 zt.
z tego: dochody biezace w wysokosci 17 631 683,06 zt.,
dochody majatkowe w wysokosci 2 327 376,94 zl.
v' Wydatki budzetu gminy w wysokosci 20 210 040,00 zt.
z tego: wydatki biezace w wysokosci 15 225 680,00 zt.,
wydatki majatkowe w wysokosci 4 984 360,00 zt.

v" Deficyt budzetu gminy w wysokosci 250 980,00 zt. zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z:

e nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych

v Rozchody budzetu w wysokosci 449 743,00 zl. beda finansowane z nadwyzki budzetowej
z lat ubieglych.

Projekt budzetu miasta na 2016 rok zaktada:

e wysokos¢ planowanych dochodow w kwocie 19.959.060,00 zi., co stanowi 96,66%
w stosunku do przewidywanego wykonania roku ubiegtego,

e planuje sie splaty dwoch rat kredytow dlugoterminowych w wysokosci 349 743,00 zl. oraz
pozyczki w kwocie 100 000,00 zi. razem: 449 743,00 zt.

e wysoko§¢ planowanych wydatkéw w kwocie 20.210.040,00 zl., co stanowi 93,48%
w stosunku do przewidywanego wykonania roku ubiegtego.
Struktura dochodéw i wydatkoéw przedstawiona jest w zalaczniku Nr 1 i 2 do projektu uchwaty

w sprawie budzetu Gminy Plo$nica na 2016 rok.



