Uchwatla Nr XXVI11/225/40/2013

Rady Gminy Plo$nica
z dnia 23 wrzesnia 2013 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi
Wojewody Warminsko — Mazurskiego na Uchwalg Nr XX111/196/11/2013 Rady Gminy
Plosnica z dnia 22 styczmia 2013r w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Plo$nica wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 poz 594 ze zm.), w zwigzku z art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U z 2012 r.
poz. 270 ze zm.) uchwala si¢ co nastgpuje:

§1.Rada Gminy Plosnica przekazuje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie skarge Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 29 sierpnia 2013 r. na
uchwate Nr XXIII/196/11/2013 Rady Gminy Plosnica z dnia 22 stycznia 2013r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Plosnica wraz z odpowiedzia na skarg¢ uwzgledniajaca jej zarzuty.

§2.Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Plosnica,
zobowiazujac do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza uchwalg do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaly Nr XX VI1/225/40/2013 Rady
Gminy Plosnica z dnia 23 wrzesnia 2013 roku w sprawie przekazania
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi
Wojewody Warminsko-Mazurskiego na uchwale Nr XXI11/196/11/2013

Rady Gminy Plo$nica z dnia 22 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Plosnica.

Ptosnica dnia: 23 wrzesnia 2013 .

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

Wydziat Il Ogéiny

10-562 Olsztyn

ul. Emilii Plater 1

Skarzacy: Wojewoda Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewddzki
ul. Pitsudskiego 7/9
10-575 Olsztyn

reprez. przez r.pr. Lukasza Pakulnickiego

Strona przeciwna :
Gmina Ptosnica
Rada Gminy Ptosnica
ul. Dworcowa 52
13-206 Ptosnica

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U.z 2012 r. , poz. 270 . ze zm.) Rada Gminy Pto$nica
przekazuje skarge Wojewody Warminsko — Mazurskiego na uchwate Rady Gminy Pto$nica
nr XXI11/196/11/2013 z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Pto$nica i wnosi:
1) o odrzucenie skargi wzglednie o umorzenie postepowania,

2) przekazuje jako zatgczniki, utozone w porzadku chronologicznym akta sprawy .

UZASADNIENIE
Postepowanie w niniejszej sprawie wszczeto w zwigzku z przestaniem przez Wojewode
Warminsko —Mazurskiego skargi na uchwate Rady Gminy w Ptosnicy nr XXI11/196/11/2013
z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w Gminie Ptoénica. Regulamin stanowi zatgcznik do uchwaty.
Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz.U z 2012 r poz. 270 ze zm.) skarge do sgdu administracyjnego wnosi
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sie za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie jest przedmiotem skargi wraz z odpowiedzig na
skarge i aktami sprawy.

Whiesiona skarga, aby mogta skutecznie wszcza¢ postepowanie sgdowe, winna
zawieraé wszystkie przypisane jej elementy wymienione w art. 46 §1 pkt 1-5 wskazanej ustawy.
Strona przeciwna wskazuje iz wniesiona przez organ skarzacy skarga zawiera braki formaine,
co uniemozliwia nadanie jej dalszego biegu.

Brakiem formalnym skargi jest brak podpisu przez strone skarzaca lub jej petnomocnika
ustanowionego w sprawie zarébwno na egzemplarzu podstawowym jak i na odpisie
przeznaczonym dla strony przeciwnej, ktéry powoduje, ze skarga nie moze otrzymac
prawidtowego biegu do czasu uzupetnienia tych brakéw formalnych w trybie naprawczym
iz konsekwencjami przewidzianymi w art. 49 ustawy o postgpowaniu przed sgadem
administracyjnym.

W przypadku nieusuniecia brakéw formalnych w przewidzianym w art. 49 ustawy terminie

strona przeciwna wnosi wéwczas o odrzucenie skargi.

Jednakze w sytuacji uzupetnienia przez strone skarzaca brakéw formalnych skargi,
strona przeciwna Rada Gminy Pto$nica przestawia nastgpujgce stanowisko w sprawie .
Jak wskazano w skardze powotujac sie na art. 3 ust 1i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( tj. Dz.U. z 2012 r poz. 391 ),wskazano ze do
zadan gminy nalezy zapewnienie czystosci i porzadku na swoim terenie oraz tworzenia
niezbednych warunkéw ich utrzymania .
Jednym z instrumentéw pomocniczych w realizacji tych zadan jest uchwalany przez radg gminy
na podstawie art. 4 ust 1 powotanej wyzej ustawy regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego zawierajgcego szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy .
Szczegotowy katalog w zakresie regulacji, jakie winny by¢ zawarte w regulaminie zostat zawarty
w ust 2 art. 4 wskazanej wyzej ustawy. Oznacza to, iz uchwata rady gminy w sprawie
uchwalenia niniejszego regulaminu winna zawiera¢ petny zakres regulacji okreslony w tym
przepisie, a jednoczesnie nie powinno zawiera¢ postanowien ktére wykraczatyby poza jego
zakres.
Zdaniem organu skarzgcego w regulaminie zawarto postanowienia wykraczajgce poza zakres
regulaciji ust 2 art. 4 przywotanej wyzej ustawy, ktére zdaniem organu skarzacego naktada na
wiascicieli nieruchomosci obowigzki wykraczajace poza delegacje ustawowa, wkraczajac
w sfere praw i wolnosci obywatelskich zastrzezong dla aktow wyzszego rzgdu. Wszelkie

odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie upowazniajgcym
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— art. 4 ust 2 ustawy, zdaniem organu skarzgcego stanowig istotne naruszenie przepisow prawa

Zastrzezenia organu skarzacego dotycza przepisow § 3ust 3 ,§5,§6 , § 8 ust 1pkt 2, § 10
ust 1 pkt 11, § 10 ust 1 pkt11,§12,8§13,8§ 17 ust2,§19,§20 ust 1 pkt 2 lit f, § 22 ust 2
pkt 3, § 23 § 24 oraz § 26 Regulaminu, a takze § 2 kwestionowanej uchwaty.
Strona przeciwna — Rada gminy Ptosnica po przeanalizowaniu argumentow zawartych
w uzasadnieniu skargi, podjeta stanowisko wyrazone w uchwale uznajgca, ze zaskarzona
uchwata Rady w catym zakresie przedstawionym w uzasadnieniu do skargi narusza przepisy
prawa poprzez wykroczenie poza ramy okreslone w art. 4 ust 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i w tym zakresie uznaje skarge za zasadna.
Jednoczesnie Rada wskazuje, iz zaskarzona uchwata nie wywotata zadnych skutkow prawnych
ani finansowych, albowiem nie weszta w zycie, gdyz nie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego, co byto warunkiem jej wejscia w zycie
stosownie do § 4 uchwaty.
Nadto Rada Gminy Ptosnica informuje, ze zaskarzona przedmiotowa uchwata zostata uchylona
Uchwatg nr XXVI1/224/39/2013 Rady Gminy Ptosnica z dnia 23 wrzesnia 2013 r. uchylajacq
uchwate nr XXI11/196/11/2013 Rady Gminy Ptosnica z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pto$nica .

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Ptosnica wnosi o umorzenie postepowania

w sprawie .

Reasumujac powyzsze Rada Gminy Pto$nica wnosi jak w petitu odpowiedzi na skarge .

W zatgczeniu :
-Odpis odpowiedzi na skarge

- uchwata nr XXVI1/225/40/2013 z dnia 23.09.2013 r. w sprawie przekazania do WSA w Olsztynie skargi na uchwate
nr XXI11/196/11/2013 Rady Gminy Pto$nica , '
- uchwata nr XXVI11/224/39/2013 z dnia 23.09.2013 r o uchyleniu uchwaty nr XXI11/196/11/2013 Rady Gminy Pto$nica
- akta sprawy
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