Zarzadzenie Nr 53/2013
Woéjta Gminy PlosSnica

z dnia 19 wrzes$nia 2013 roku
w sprawie przyjecia zalozen do projektu budzetu Gminy Plo$nica na 2014 rok.

Na podstawie art. 30 ust.2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 poz. 594; zmiana poz.645) oraz Uchwaty Nr XXXII/ 182/33/2010 Rady Gminy
Plosnica z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j

Wojt Gminy PloSnica zarzadza, co nastepuje:

§1

Przyja¢ zatozenia do projektu budzetu Gminy Plosnica na rok 2014 w brzmieniu

stanowiacym zalacznik do zarzadzenia.
§2

Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy, Dyrektorom i Kierownikom

gminnych jednostek organizacyjnych, pracownikom Urzedu Gminy Plosnica.

§3

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.




Zatacznik

do Zarzadzenia Nr 53 /2013
Wojta Gminy Plos$nica

z dnia 19 wrze$nia 2013 roku

1. ZALOZENIA OGOLNE

Zalozenia do projektu budzetu Gminy Plosnica na rok 2014 opracowane
w oparciu o obowigzujace przepisy prawa i akty wewnetrzne, w tym w szczegoblnosci:

» aktualne przepisy prawne, w tym w szczegélnosci ustawa o finansach publicznych

z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

» ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, ze zm.),

» ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80 poz.526 ze zm.),

» Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Plosnica i projekt jej edycji na lata 2014-
2024,

» biezacy monitoring i analiza sytuacji finansowej Gminy na podstawie danych
o realizacji budzetu,

» przewidywane przez Ministerstwo Finanséw kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
w kraju oraz prognozowane parametry makroekonomiczne przedstawione
w dokumentach rzadowych,

= analiza przewidywanych zmian w przepisach pod katem ich wplywu na sytuacje
finansowa Gminy w 2014 r. i w kolejnych latach,

» analiza uwarunkowan zewnetrznych dziatania Gminy w kontekscie utrzymywania si¢
ryzyk globalnych, zwiazanych z niestabilna sytuacja na swiatowym rynku finansowym
z mozliwoscia ich oddziatywania na sytuacje gospodarcza w kraju, a co za tym idzie
na sytuacje finansowag Gminy w 2014 r. i w latach nastepnych,

* planowana absorpcja §rodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
2007-2013, jak tez s$rodkéw z innych programéw pomocowych na dofinansowanie
projektéw inwestycyjnych i tzw. projektoéw ,miekkich”.

Przy opracowaniu projektu budzetu obowiazuje zasada zréwnowazonego budzetu.
Stosownie do wymogu art.242 ustawy o finansach publicznych wydatki biezace nie moga
przekroczyé dochodéw biezacych, bowiem organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace.

Zgodnie z zapisem art. 243 ustawy o finansach publicznych $redni, z trzech lat
poprzedzajacych rok budzetowy, wskaznik udzialu nadwyzki operacyjnej, powiekszonej
o dochody ze sprzedazy majatku, do dochodu ogétem, wyznacza poziom udziatu kosztow

obstugi zadhizenia do dochodéw ogdélem w roku budzetowym. Oznacza to, ze wielko§é
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mozliwych do splaty rat kredytéw oraz zwiazanych z nimi odsetek w roku 2014 jest $cisle
powigzana z wynikami biezacymi budzetéw 3 lat poprzedzajacych rok budzetowy, tj. lat
2011, 2012, 2013, czyli w jezyku potocznym: im mniejsza nadwyzka operacyjna w latach
2011 - 2013, tym mniejsze mozliwosci, w 2014 roku, obstugi zaciagnietego wczesniej dugu.
Wymogi prawne majace wplyw na projekt budzetu:

Dochody biezace — Wydatki biezace = Nadwyzka operacyjna (zgodnie z zapisem art. 242
ustawy o finansach publicznych wynik musi miéc’ wartoS¢ dodatnia, a co najmniej ,,0%).

Od 2013 r. w oparciu o znowelizowane przepisy ustawy o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 r. obowiazuje jednolity wzér wieloletniej prognozy finansowej (WPF) dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Zaktualizowany wzér WPF - u wprowadza
wiele nowych obowiazkéw informacyjnych dla jednostek samorzadowych, stuzacych -
zgodnie z intencja ustawodawcy - wzmocnieniu monitorowania sytuacji finansowe;j
i wieloletniego planowania w podsektorze samorzadowym jako cato$ci i w poszczegélnych
jednostkach, co w efekcie ma na celu zapewnienie poréownan efektywnosci dziatania tych
jednostek. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Plo$nica 2013-2024 zostala dostosowana
do wymogéw nowego zunifikowanego wzoru w drodze uchwaly Rady Gminy Plosnica w tej
sprawie z dnia 27 marca 2013 r. Nr V/202/17/2013.

W zwiazku z przystapieniem do prac nad projektem budzetu gminy na 2014 rok
Kierownikom jednostek organizacyjnych Urzedu Gminy Plosnica oraz samodzielnym
stanowiskom zaleca si¢ opracowanie projektow planéw finansowo-rzeczowych na 2014 rok
wraz ze szczegblowa kalkulacja dochodéw i wydatkéw przewidzianych do realizacji w 2014

roku oraz uzasadnieniem wedtug ponizszych zasad.
2. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA DOCHODOW GMINY

Ustalenie planowanych kwot dochodéw na 2014 rok i lata nastepne nastgpi
W oparciu o:

* przyjety plan dochodéw w 2013 r. (wg stanu na 30.09.2013 r.) oraz przewidywane
wykonanie w roku 2013,

" prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

* przewidywane skutki dla dochodéw Gminy w 2014 r. i w latach nastepnych ryzyk
W otoczeniu makroekonomicznym,

* wprowadzone i planowane zmiany systemowe w podatkach,

* przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych,

* informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego o przyznanych Gminie kwotach subwencji i1 dotacji oraz
prognozowanych wplywach z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Qi




Poziom i wydajnos¢ glownych zrodet dochodéw budzetowych, w tym w szczegélnosci
z udziatéw w podatkach dochodowych, podatkow pobieranych przez urzedy skarbowe, w tym
gléwnie z podatku od czynnos§ci cywilno-prawnych, sa niezalezne od dziatan Gminy.
Przewiduje si¢ na 2014 r. wzrost dochodéw zwiazanych z odzyskaniem podatku od towarow
i ustug. Kwota dochodéw ogétem w 2014 r. w ujeciu nominalnym pozostanie na poziomie
zblizonym do planowanego na 2013 r., z tym, se zaklada sie, ze warto§é dofinansowania
projektéw realizowanych w ramach programow UE bedzie na poziomie nizszym niz srodki
uwzglednione z tego tytulu w planie na 2013 r., co wynika z wygasania aktualnego
programowania UE 2007-2013 i przypadajacych na lata 2014-2016 rozliczen koncowych

projektow.
3. ZALOZENIA W ZAKRESIE PLANOWANIA WYDATKOW GMINY

Wydatki Gminy na 2014 r. prognozowane sga W warunkach utrzymywania sie
ograniczonych mozliwosci budzetowych w aspekcie finansowym, jak tez w zwiazku
z planem realizowania polityki finansowej Gminy, przy zatoZeniu sfinansowania wydatkow
,sztywnych”, kosztow obstugi diugu. Konieczna jest dalsza konsekwentna racjonalizacja
wydatkow biezacych, ktéra pozwoli na optymalizowanie §rodkéw  finansowych
przeznaczonych na rozwdj tj. inwestycje. Przewiduje sie, ze w wyniku kontynuowanych
dziatar efektywnosciowych i racjonalizujacych wydatki biezace Gminy ogétem w 2014 r.
zostana ograniczone w stosunku do planowanych w roku biezacym. W ramach wydatkéw na
2014 r. uwzglednione zostana przede wszystkim wydatki zdeterminowane w szczegblnosci:

= wydatkami z tytutu obstugi diugu w zwiazku z zaciagnietymi w poprzednich latach
i planowanymi do podjecia w 2014 r. diugoterminowymi zobowiazaniami
z tytuhu kredytow i pozyczek,

» wydatkami stanowiacymi przedsiewziecia wieloletnie, ktore zostaly uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Plosénica na lata 2013-2024 w czeSci
dotyczacej 2014 r.,

» wydatkami w zwiazku z przekazanymi w biezacym roku i planowanymi do
przekazania w przyszlym roku do uzytkowania i do biezacego utrzymania
inwestycjami.

Wydatki biezace zostana ustalone przy generalnym zalozeniu utrzymania
dotychczasowego zakresu i poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez Gmine na rzecz
mieszkancow.

Projekt budzetu Gminy Plosnica na rok 2014 bedzie sporzadzony w cenach biezacych.
Podstawowe wskazniki 1 wytyczne:

» wynagrodzenie minimalne — 1 680 zt.,

»  wskaznik wzrostu wynagrodzen (administracja, obstuga) — 2,4%,




* Srednioroczny wskaznik wzrostu cen i ustug - 2,4%,

* wydatki z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek
samorzadowych planuje si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1080 ze
zm.),

* kalkulacja wynagrodzenn nauczycieli, godzin ponadwymiarowych w oparciu
o zatwierdzong organizacje szkoly (w projekcie budzetu panstwa w roku 2014 nie
planuje si¢ ustawowego wzrostu wynagrodzer),

* odrebna kalkulacja godzin doraznych zastepczych w oparciu o $rednioroczna
realizacje liczby godzin,

* odrebne zabezpieczenie Srodkéw na odprawy emerytalne i zmiany organizacyjne
w zwiazku z deklarowanym przej$ciem pracownika na emeryture,

* pochodne od wynagrodzen (wskazniki zgodnie z ustawowymi przepisami), odpisy na
ZFSS (kwota bazowa utrzymana na tym samym poziomie jak w roku 2013),
doksztalcanie nauczycieli, itp. wyliczane na bazie wynagrodzen — odpowiednio do
zaplanowanych wynagrodzen,

* fundusz nagréd - zabezpieczenie srodkéw w wysokosci 3%,

Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody
wymaga od dysponentéw zwigkszania efektywnosci gospodarowania $rodkami
publicznymi, w szczegélnosSci w obszarach, ktére generuja najwyzsze koszty biezace.
Konieczne bedzie utrzymanie zwiekszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tej
kategorii wydatkow, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczedno$ci
zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych

efektow z danych nakladow.

Do opracowania projektéw planéw finansowych dochodéw i wydatkéw maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38 po0z.207 ze zm.).

Projekt planu finansowego powinien byé poparty czescig opisowa zawierajaca
szczegblowa kalkulacje wydatkéw oraz uzasadnienie wydatkow doraznych. Wszystkie
jednostki organizacyjne prezentuja szczegélowo wyliczenia dotyczace wynagrodzen na
dodatkowych formularzach.

Pracownicy Referatu Finansowego Urzedu Gminy Ploénica beda prowadzié analize
ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkéw, w tym wydatkéw dotyczacych wynagrodzen
i skiadek od nich naliczanych, egzekwujac stosowne informacje od sktadajacych projekty
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planéw.

Materiaty podpisuja kierownicy jednostek wraz z giéwnym ksiegowym, natomiast
w przypadku komorek organizacyjnych w Urzedzie Gminy podpisuje kierownik danej
komérki lub pracownik samodzielnie petniacy dana funkcje.

Projekty planéw pozbawione wymaganych informacji badZz zlozone na
nieodpowiednich drukach beda zwracane w celu uzupelnienia.

Materialy planistyczne prosze ztozy¢ w tefminie do dnia 10 pazdziernika 2013 roku

u Skarbnika Gminy Plo$nica.




