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Plo$nica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W nawiazaniu do kontroli problemowej w zakresie wykorzystania dotacji i wykonania
dochodéw budzetu panstwa za 2009 rok, przeprowadzonej w dniach 04.11.2010 .
— 26.11.2010 r., przez inspektora Wydziatu Kontroli i Audytu Warminsko — Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli oraz oméwione na naradzie pokontrolnej w dniu 26 listopada 2010 r., przekazujg
Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

W wyniku kontroli dziatalnos¢ Urzedu Gminy ocenia sig:
- pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Powyzsza ocene uzasadniaja nast¢pujace ustalenia.
Przyznane w 2009 r. dotacje na realizacj¢:
% zadan z zakresu administracji rzadowej oraz realizowanych na podstawie porozumien
@ z organami administracji rzadowej,
% biezacych zadan wiasnych gminy.
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Urzad Gminy w Plosnicy otrzymal z budzetu panstwa w 2009 roku dotacje celowe
w lacznej kwocie 3 681 951,24 zi, z czego wykorzystal kwote 3 675 851,47 zi, co stanowilo
99,83 %.
Dokonane zwroty dotacji w kwocie ogétem 6 099,77 zt zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami
Skarbnika Gminy oraz Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej byly
nastgpstwem:
— w zakresie zadan zleconych:
e utraty $wiadczenia pielegnacyjnego przez osobg uprawniong (rozdziat 85212) - 8,58 zi;
e zmiany ustawy, w wyniku ktérej zadanie zlecone stalo si¢ zadaniem wiasnym (rozdzial
85213) - 93,10 zk;
—  w zakresie zadan wiasnych:
e zmniejszenia liczby §wiadczeniobiorcow (rozdzial 85213) - 55,87 zk




e zmniejszenia liczby swiadczeniobiorcow /zasitki stale — 596,35 zl, okresowe — 18,71 z¥/
z powodu zmiany sytuacji materialnej (rozdzial 85214), razem kwota - 615,06 zl:

e zmniejszenia liczby s$wiadczeniobiorcow /stypendia/ z powodu zmiany sytuacji
materialnej (rozdzial 85415), - 460,72 zi;
rozliczenia projektu ,,Radosna szkola™ (rozdziat 80101) - 108,15 zt;
blokady srodk6w przeznaczonych na zakup podr¢cznikéw dla uczniéw rozpoczynajacych
nauke w klasach I - III i w klasie | gimnazjum (rozdzial 85415) - 4 757.86 zl:

e rozliczenia projektu dofinansowanego /refundacja/ ze S$rodkéw Banku Swiatowego
w ramach realizowanego komponentu B2 (rozdzial 85295) — 0,43 zi.

Niewykorzystane dotacje zostaly zwrécone na rachunek bankowy Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego w art. 144 ust. |1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 113
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz .U. Nr 157 poz. 1241).

Zaplanowane na 2009 rok dochody budzetowe w lacznej kwocie 23.222,00 z zostaly
wykonane w kwocie 37.417,23 zl, tj. w 161,13 %, w tym:

— rozdzial 75011, plan 9.000,00 zl, wykonanie 9.004,00 zi (100,04 %),

— rozdzial 85212, plan 14.222,00 zl, wykonanie 28.413,23 zi (199,78 %),

L Ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci dotyczyly:

1. Nieterminowego przekazania w 2009 r. na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie wykonanych dochodéw budzetu panstwa
z tytuhu:

e oplat za dowody osobiste, rozdzial 75011 — 1 przypadek odprowadzenia dochodéw
po terminie, w kwocie 171 z} (powinny by¢ przekazane do 15.01.2009 r., a zostaly
odprowadzone 16.01.2009 r.),

e oplat za udostgpnienie danych osobowych, rozdzial 75011 — 1 przypadek
odprowadzenia dochodéw po terminie, w kwocie 29,45 zl, (powinny by¢ przekazane
do 25.03.2009 r., a zostaly odprowadzone 31.03.2009 r.),

e zwrotu zaliczki alimentacyjnej, rozdzial 85212 — 1 przypadek odprowadzenia
dochodéw po terminie, w kwocie 1.723,55 zl, (powinny byé przekazane do
25.03.20009 r., a zostaly odprowadzone 31.03.2009 r.),

e zwrotu Swiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego - naleznos¢ gléwna
i odsetki, rozdzial 85212 - 1 przypadek odprowadzenia dochodéw po terminie,
w lacznej kwocie 344,93 zL. (powinny by¢ przekazane do 25.06.2009 r., a zostaly
odprowadzone 30.06.2009 r.),

Lacznie kwota odprowadzonych po terminie dochodéw wynosila 2.268,93 zi, co
stanowilo 7,59 % w stosunku do kwoty 29.883,61 zl przekazanych dochodéw budzetu
panstwa.

Opoéznienia w przekazywaniu dochodéw budzetu pafistwa wynosily od 1 do 6 dni.
Naruszono w tym zakresie postanowienie § 8 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan



(Dz. U. Nr 135, poz. 955).

Od nieterminowo przekazanych dochodéw budzetu panstwa, nie naliczono i nie
odprowadzano naleznych odsetek za zwloke.

Przyczyna nieterminowego odprowadzenia dochodow z wymienionych wyzej tytulow
zgodnie z wyjasnieniem osoby odpowiedzialnej Pani Barbary Machul — inspektora ds.
budzetowych, byt zwigkszony w tym okresie zakres obowiazkow.

Nieterminowe odprowadzenie dochodéw budzetu panstwa skutkuje naliczeniem
odsetek za zwloke, a takze naruszeniem dyscypliny finansow publicznych, za czyn okreslony
w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

2. W zakresie postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego — nieprawidlowego wyliczenia w decyzji kwoty zwrotu podatku w wyniku
blednego odczytania z faktury VAT/HURT/NRO1269/FU/1 z 12.05.2009 r. ilosci
zakupionego paliwa, tj. 14.400 | zamiast 4400 L.

Powyzsze skutkowato wyplaceniem nienaleznej kwoty zwrotu podatku producentowi
rolnemu w wysokosci - 16,22 zt (w zwiazku z osiagnigciem przez producenta rolnego
rocznego limitu).

Osoba odpowiedzialna jest Pani Urszula Lesniewska — inspektor.

[I.  Ujawnione w toku kontroli uchybienia dotyczyly:

e nie przekazania w okreslonym terminie przez Wéjta Gminy Plosnica do wiadomosci
Wojewody zatwierdzonego na 2009 rok planu finansowego zadan z zakresu
administracji rzadowej. Zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow
zwiazanych z realizacji tych zadan /Dz. U. Nr 135, poz. 955/, przedmiotowy plan
zarzad jst przekazuje do wiadomosci wlasciwym dysponentom czgsci budzetowych
nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia uzyskania informacji o kwotach dotacji
celowych i kwotach dochodéw wynikajacych z podziatu kwot okreslonych w ustawie

® budzetowej i ujetych w ukladzie wykonawczym budzetu, tj. w przypadku Urzedu
Gminy Plosnica do dnia 18.03.2009 r. Pismo z informacja na temat przyjetych do
realizacji wysokosci dochodéw i dotacji budzetu panstwa na 2009 rok, wplynelo
do Urzedu Wojewédzkiego jako sprawozdanie kwartalne w dniu 7 kwietnia 2009 .

e braku w obowiazujacych w jednostce zasadach rachunkowosci obligatoryjnych
elementéw wymaganych przez przepisy art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), tj.: okreslenia roku
obrotowego i wehodzacych w jego skiad okresow sprawozdawczych.

e braku opracowanych procedur kontroli finansowej, o ktorych mowa w art. 47 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
i w zwiazku z Komunikatem Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30.06.2006 r. w sprawie
standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF
Nr 7 z 2006 r., poz. 58).

e nie przeprowadzenia w 2009 r. w jednostkach podlegtych, kontroli 5 % wydatkow,
o ktérych mowa w art. 187 w/w ustawy o finansach publicznych.
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Uwzgledniajac  wyjasnienia dotyczace w/w uchybien, zdaniem kontrolujacego
przyczyna ich powstania, byla niedostateczna znajomos$¢ przez pracownikéw Urzedu
obowigzujacego w tym zakresie prawa lub niewlasciwa jego interpretacja.

Osoba odpowiedzialng za wymienione uchybienia jest Pan Michal Niedzwiecki
— Wajt Plosnicy.

* stosowania nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej, tj.:

- W rozdziale 85219 — Osrodki pomocy spolecznej, wydatki poniesione na
szkolenia pracownikéw w 2009 r. w kwocie 1220 zt ujeto w § 4300 Zakup ustug
pozostalych, zamiast w § 4700 Szkolenie pracownikéw nie bedacych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej.

Naruszono w tym zakresie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
1 rozchod6w oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726
ze zm.). Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

Osoba odpowiedzialna jest Pani Teresa Jedraszek - pelniaca w okresie
kontrolowanym funkcj¢ Skarbnika Gminy.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, prosze o podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do
usunigcia ujawnionych nieprawidlowosci i uchybien, poprzez realizacj¢ nastgpujacych
zalecen pokontrolnych:

1. Pobrane dochody budzetu panstwa przekazywaé na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, z zachowaniem terminow okreslonych
w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.).

2. Przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej /Dz. U. Nr
52, poz. 379/ w zakresie prawidlowego wyliczania kwot zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie zakupu oleju napedowego.

Ponadto podja¢ niezwlocznie dzialania, na podstawie art. 9 ust 1 w/w ustawy, wobec
producentéw rolnych w celu wyegzekwowania nienaleznie wyplaconych kwot zwrotu
podatku akcyzowego, a nastgpnie dokonaé ich wplaty na rachunek dochodéw Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego wraz z naleznymi odsetkami.

3. Uzupelni¢ obowiazujace zasady rachunkowosci o obligatoryjne clementy wskazane
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.).

4. Ponoszone wydatki klasyfikowa¢, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr
38, poz. 207 ze zm.).

5. Opracowa¢ w ramach procedur kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm./ i w zwiazku



z Komunikatem Ministra Finanséw z 30 grudnia 2009 r., w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urzed. Min. Fin. nr 15. poz. 84),
wytyczne w zakresie procedur kontroli finansowej, z uwzglednieniem zasad kontroli
wykorzystania przez podlegle jednostki organizacyjne otrzymanych z budzetu panstwa
dotacji celowych.

Jednoczesnie, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) prosze Pana
0 przestanie do Wydzialu Finanséw i Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych,
badz o podjetych dzialaniach na rzecz ich realizacji albo o przyczynach niepodjecia takich
dzialan.
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